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Vazena pani predsednicka,

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej republiky vi'ta zaujem Fora pre
verejne otazky o problematiku medzinarodnych dohovorov o Tudskych pravach, menovite, o Dohovor
Rady Europy o predchadzanf nasiliu voci zenam a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (tzv.
Istanbulsky dohovor), ktory Slovenska republika (d'alej len ,,SR") podpisala 11. maja 2011 v Istanbule.
Taktiez vftame vase vyhlasenie, ze zakladny cief Istanbulskeho dohovoru, ktorym je odstranenie
nasilia pachaneho na zenach, povazujete za kladny.

Vsuvislosti stymto zaujmom si dovoTujeme uviesf, ze SR od svojho vzniku venovala
sustredenu pozornost' podpore a ochrane I'udskych prav, vratane I'udskych prav zien, ako aj eliminacii
vsetkych foriem diskriminacie zien. Svoje zavazky vtejto oblasti SR kontinualne posilnovala tak
v procese integracie do vsetkych vyznamnych medzinarodnych organizacif, predovsetkym
Organizacie Spojenych narodov (OSN), Rady Europy (RE), Europskej unie (EU) a Organizacie pre
bezpecnost' a spolupracu v Europe (OBSE) ako aj pracou v ich organoch. Na aktualnom 68. zasadnutf
Valneho zhromazdenia OSN SR deklarovala, ze sa bude nadalej zasadzovat' za posilnenie a
zefekti'vnenie ochrany Hidskych prav, demokracie a princfpov pravneho statu a ze bude nacfalej
aktfvne vystupovat' proti muceniu a inemu nerudskemu alebo ponizujucemu zaobchadzaniu a
trestaniu, ako aj proti rodovej diskriminacii, nasiliu, vynutenym manzelstvam a sexualnemu nasiliu.

Slovenska republika sa prihlasila ku vsetkym dolezitym medzinarodnym dokumentom
upravujucim prava zien, z ktorych najvyznamnejsf je Dohovor o odstranenf vsetkych foriem
diskriminacie zien (c. 62/1987 Zb.), tzv. CEDAW Dohovor. V roku 2000 vlada SR ratifikovala Opcny
protokol k Dohovoru OSN o odstranenf vsetkych foriem diskriminacie zien (c. 343/2001 Zb.). Od roku
1993 sa vladne delegacie SR zucastnovali medzinarodnych konferencii OSN a RE o Tudskych pravach
zien, vysledkom ktorych boli viacere akcne platformy a deklaracie. Slovenska republika prevzala na
seba politicky zavazok presadzovat' vo svojej vnutrostatnej politike odporucania tychto konferencif,
vratane opatrenf zameranych na eliminaciu nasilia pachaneho na zenach. Medzi najvyznamnejsie
dokumenty vtejto oblasti patria: Deklaracia OSN o odstranenf nasilia pachaneho na zenach (1993),
Pekinska Deklaracia a Akcna platforma (1995), Odporucanie Rec (2002)5 Vyboru ministrov clenskych
statov RE o ochrane zien proti nasiliu a mnohe cfalsie.

Clenske staty v nich oficialne deklarovali, ze presadzovanie rovnosti medzi muzmi a zenami je
prioritnou zalezitost'ou medzinarodneho spolocenstva a fudske prava zien a dievcat sa povazuju za
neodnatefnu, integralnu a nedelitel'nu sucast' univerzalnych I'udskych prav. Nasilie pachane na zenach
sa povazuje za otazku ohrozenych I'udskych prav. Vsetky zucastnene krajiny, vratane SR, svojim
konsenzualnym stanoviskom vyjadrili politicku voru zasadzovat' sa proti vsetkym formam nasilia
pachaneho na zenach a vyvi'jat' strategie na eliminaciu tohto javu.



Taktiez si dovorujeme pripomenut', ze SR patrila v maji 2011 k prvym signatarom Dohovoru
RE o predchadzani nasiliu voci zenam a domacemu nasiliu a o boji proti nemu.

SR si je vedoma svojich fudskopravnych zavazkov v oblasti nasilia pachaneho na zenach a pine
sa hlasi k univerzalnemu rozvoju a ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod. Uznesenim c. 297 zo
dna 4.5.2011 vlada SR suhlasila s podpisom Dohovoru RE o predchadzaniu nasiliu na zenach
a domacemu nasiliu a boji proti nemu (dalej len ,,Dohovor" s vyhradou ratifikacie) s tym, ze jej bude
Dohovor po podpise znovu predlozeny. V bode B predmetneho uznesenia odporucala prezidentovi
splnomocnit' ministra zahranicnych veci a ako alternate statneho tajomnika Ministerstva
zahranicnych veci SR, alebo staleho predstavitela SR pri RE vStrasburgu na podpis Dohovoru
s vyhradou ratifikacie. V bode C uznesenia ulozila ministerke spravodlivosti v spolupraci
s vymenovanymi ministrami a veducimi d'alsfch ustrednych organov verejnej spravy a organov
s celoslovenskou posobnost'ou a zastupcami vybranych mimovladnych organizacii posobiacimi
v oblasti predchadzaniu nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a boja proti nemu, vykonaf pravnu
analyzu Dohovoru a v prfpade potreby predlozif na rokovanie vlady navrh potrebnych legislativnych
uprav na zabezpecenie vykonavania Dohovoru do 30.6.2013. Zaroven ulozila ministerke
spravodlivosti predlozit' na rokovanie vlady navrh na ratifikaciu Dohovoru po vykonani pravnej
analyzy a po prijati potrebnych legislativnych opatreni zabezpecujiicich vykonavanie Dohovoru do
31.12.2013. V sucasnosti prebieha v suvislosti s ratifikacnym procesom prave predmetna analyza
potrebnych legislativnych opatreni.

Dovorujeme si vas uistif, ze vami namietane pojmy su v sucasnosti bezne pouzivane
a definovane v medzinarodnych dokumentoch aj vo vnutrostatnej legislative. Ako priklady uvadzame:
Zakon c. 365/2004 Z. z o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tzv. antidiskriminacny zakon), rfalej Zakon
c. 575/2001 Z. z. o organizacii cinnosti vlady a organizacii ustrednej statnej spravy, ako aj strategic
a akcne plany v oblasti rodovej rovnosti a nasilia na zenach, ktore boli schvalene vladou SR.

Z medzinarodnych zavazkov je to najma Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie
zien (c. 62/1987 Zb.), ktory v naslednom dokumente Vseobecne odporucanie c. 28 o zakladnych
povinnostiach zmluvnych statov podra clanku 2 Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie
zien definuje pojmy rod a rodova rovnost'.

Co sa tyka pojmu rodovo podmienene nasilie, CEDAW Vybor vo svojom Vseobecnom
odporucani c. 19 - Nasilie na zenach definoval tento druh nasilia nasledovne:
Ods. 1: ,,Diskriminacia zien je definovana v clanku 1 Dohovoru. Definicia diskriminacie zahrna rodovo
podmienene nasilie, t.j. nasilne ciny, ktore su namierene proti zene, lebo je zena, resp. ktore maju na
zeny neprimerany dopad. Patri sem kazdy prejav rodovo podmieneneho nasilia, ktory ma alebo by
mohol mat' za nasledok telesnii, sexualnu alebo dusevnii ujmu alebo utrpenie zien, hrozba takymito
cinmi, zastrasovanie a ine formy obmedzovania slobody. Rodovo podmienene nasilie moze byt' v
rozpore s konkretnymi ustanoveniami Dohovoru bez ohfadu na to, ci sa nasilie v tychto
ustanoveniach vyslovne uvadza". Podfa ods. 2: ,,Diskriminaciou v zmysle clanku 1 Dohovoru je
rodovo podmienene nasilie, ktore obmedzuje alebo znemoznuje uplatnovanie ludskych prav a
zakladnych slobod zien, ktore vyplyvaju zo vseobecneho medzinarodneho prava alebo z fudsko-
pravnych dohovorov".

Na urovni EU ide najma o Smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006
o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakeho zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania, ktora o. i. vyslovene zakazuje diskriminaciu aj z hfadiska sexualnej
orientacie a zmeny pohlavia osoby (rodova identita); ako aj Smernicu Europskeho parlamentu a Rady
2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa nahradza ramcove rozhodnutie Rady 2001/220/SW a
ktora opakovane pouziva pojem rodovo motivovane nasilie.



Zavazky smerujuce k odstraneniu stereotypov su definovane v medzinarodne zavaznych
dokumentoch, ktorymi je SR viazana, a to najma v Dohovore o odstranem vsetkych foriem
diskriminacie zien a nasledne, vo vseobecnych odporucania CEDAW Vyboru (c. 19 a c. 28). Podia cl.
5, ods. a.), staty prijmu vsetky prislusne opatrenia ,,na zmenu spolocenskych a kulturnych zvyklosti,
pokiaf ide o spravanie sa muzov a zien, s cielom dosiahnut' odstranenie predsudkov a vsetkych inych
praktfk zalozenych na myslienke podriadenosti a nadradenosti niektoreho z pohlavf alebo na
stereotypnych ulohach muzov a zien".

Podfa Vseobecneho odporucania CEDAW Vyboru c. 19, komentar k cl. 2 pism. f), cl. 5 a cl. 10
pism. c): ,,Tradicne nazory, podfa ktorych su zeny povazovane za podriadene muzom, alebo ktore im
pripisuju stereotypne roly, prispievaju k pretrvavaniu zvykov, ktorych sucast'ou je nasilie alebo natlak,
ako napr. nasilie a zneuzivanie v rodine, manzelstva z donutenia, vrazdy/samovrazdy kvoli venu,
kyselinove utoky a zenska obriezka. Taketo predsudky alebo zvyklosti mozu ospravedlnovat' rodovo
podmienene nasilie ako urcitu formu ochrany alebo kontroly zien. Zamerom takehoto nasilia
namiereneho proti telesnej a dusevnej integrite zien je zbavit' ich moznosti rovnopravneho uzivania a
uplatnovania fudskych prav a zakladnych slobod a povedomia o nich".

V tejto suvislosti by sme chceli zdoraznif, ze vzt'ah k tradicii nedava ziadnu legitimitu
postupom, ktore vedu k ponizovaniu zien a k pachaniu nasilia na nich.

V suvislosti svasimi vyhradami si vas dovorujeme uistit', ze cl. 14 Istanbulskeho dohovoru
nepredstavuje nastroj na presadzovanie rodovej ideologic, ako uvadzate. SR vo svojich legislati'vnych
i nelegislatfvnych nastrojoch nepouzi'va pojem rodova ideologia. Naopak, SR, ktora si cti ochranu
fudskych prav svojich obcianok a obcanov sa dlhodobo snazf o presadzovanie rodovej rovnosti, ktora
je zakladnou strategiou odstranenia diskriminacie zien ajednym z hlavnych ciefov EO, ktorej sme
clenskou krajinou.

Navyse, zavazky veduce k vzdelavaniu o rodovej rovnosti a odstranem nasilia na zenach su
definovane v domacej a medzinarodnej legislatfve (CEDAW Dohovor), ako aj v Zakone c. 245/2008 Z.
z. o vychove a vzdelavani (skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,,skolsky zakon") a to konkretne v § 3 a 4 skolskeho zakona, v ktorych su
ustanovene zakladne principy a ciele vychovy a vzdelavania.

Vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti, ako aj v oblasti rodovo podmieneneho nasilia
chapeme ako neoddelitelnu sucast' vzdelavania a vychovy k Fudskym pravam. V roku 2011 prijalo VZ
OSN Deklaraciu o vychove k fudskym pravam a ludsko-pravnom vzdelavani. Podfa cl.l ,,vychova
k Fudskym pravam a fudsko-pravne vzdelavanie su kfucove predpoklady pre podporu vseobecneho
respektu k fudskym pravam a zakladnym slobodam a k ich dodrziavaniu, v sulade s principmi
univerzalnosti, nedelitefnosti a vzajomnej prepojenosti fudskych prav." Vzdelavanie v oblasti
ludskych prav by podia cl. 4 e) malo ,,Prispievaf k prevencii porusovania a zneuzivania fudskych prav
a k vykoreneniu vsetkych foriem diskriminacie, rasizmu, stereotypov, podnecovania k nenavisti
a skodlivych postojov a predsudkov, ktore su ich zakladom". Podfa cl. 5: ,,Vzdelavanie v oblasti
fudskych prav, poskytovane verejne alebo sukromne by malo byt' zalozene na principoch rovnosti,
Fudskej dostojnosti, inkluzie a nediskriminacie, obzvlast' rovnosti medzi dievcatami a chlapcami
a medzi zenami a muzmi".

Zaroven davame do pozornosti, ze Slovenska republika ako zvrchovany, demokraticky a
pravny stat sa neviaze v zmysle c. 1 Ustavy SR na ziadnu ideologiu a ani nabozenstvo, a teda nie je
striktne zadefinovana moznost' vyucby iba nabozenskej vychovy. V sulade s vyssie uvedenym, a tiez v
sulade s ustanoveniami zmluvy medzi Slovenskou republikou a Sva'tou stolicou, a s ustanovenim
Ustavy Slovenskej republiky, ktora opravnuje rodicov na vychovu svojich deti, pravne predpisy v



oblasti skolstva zabezpecuju v zmysle § 15 zakona c. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (rfalej len ,,skolsky
zakon"), aby predmet nabozenska vychova a eticka vychova boli v sustave vyucovacich predmetov
uvedene ako volitefne predmety.

V sulade s cl. 2 Dodatkoveho protokolu k Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych
slobod, v zaujme zabezpecenia vychovy a vzdelavania v zhode s nabozenskym a filozofickym
presvedceni'm, skolsky vzdelavaci system pine respektuje pluralitu nazorov a moznost' vofby v tejto
oblasti, cim sa zaroven naplha cl. 13 zmluvy.

Do pozornosti zaroven davame sucasny pravny stav v ramci tejto problematiky v suvislosti so
zakladnymi principmi a ciefom vychovy a vzdelavania:

Skolsky zakon vo viacerych ustanoveniach, ako napriklad v § 3 pism. c), d), e), j), I) a o)
explicitne uvadza, ze vychova a vzdelavanie podfa tohto zakona su zalozene na rovnopravnosti
pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohfadnenim vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho
spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie; d'alej zakazu vsetkych foriem diskriminacie a obzvlast'
segregacie, rovnocennosti a neoddelitefnosti vychovy a vzdelavania vo vychovno-vzdelavacom
procese, pripravy na slobodny zivot v slobodnej spolocnosti v duchu porozumenia a znasanlivosti,
rovnosti muza a zeny, priatefstva medzi narodmi, narodnostnymi a etnickymi skupinami a
nabozenskej tolerancie, integracie vychovno-vzdelavacej siistavy Slovenskej republiky do europskeho
vzdelavacieho procesu so zretelom na vlastne skiisenosti a tradicie, zakazu poskytovania alebo
spristupnovania informacii alebo zneuzivania informacnych prostriedkov, ktore by mohli viest k
narusovaniu mravnosti alebo nenavisti k podnecovaniu k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
alebo k cTalsim formam intolerancie.

Osobitne davame do pozornosti § 4 skolskeho zakona, v ktorom su stanovene ciele vychovy a
vzdelavania, okrem ineho aj:
- posilnovat' uctu k rodicom a ostatnym osobam, ku kulturnym a narodnym hodnotam a tradiciam

statu, ktoreho je diet'a alebo ziak obcanom, k statnemu jazyku, k materinskemu jazyku a k svojej
vlastnej kulture,

- ziskat' a posilnovat' uctu k ludskym pravam a zakladnym siobodam a zasadam ustanovenym v
Dohovore o ochrane fudskych prav a zakladnych slobod,

- pripravit' sa na slobodny zivot v slobodnej spolocnosti, v duchu porozumenia a znasanlivosti,
rovnosti muza a zeny, priaterstva medzi narodmi, narodnostnymi a etnickymi skupinami a
nabozenskej tolerancie.

Vychova a vzdelavanie v skolach a skolskych zariadeniach sa uskutocnuje podia vychovno-
vzdelavacfch programov, ktore musia byt' vypracovane v sulade s principmi a ciefmi vychovy a
vzdelavania podia tohto skolskeho zakona.

Ministerstvo respektuje prava rodiny, ktore patria medzi prirodzene prava a nepodporuje
vyucbu takych vzdelavacich programov, ktore by diskriminujucim sposobom zvyhodnovali vychovu
zameranu vylucne na individualny prospech jednotlivca ci na popieranie zakladnych prav rodiny,
alebo ktore by mohli dokonca ohrozovat' mravnu vychovu deti a mladistvych uz od utleho veku
zvadzanim a upriamovanim ich detskej pozornosti na nevhodne a spolocensky neprijatefne temy.

V suvislosti svasimi vyhradami k monitorovaciemu mechanizmu dohovoru - GREVIO, ktory
bol vytvoreny za ucelom monitorovania pokroku pri implementacii dohovoru poznamenavame, ze
zarukou nezavislosti a odbornosti GREVIO je najma fakt, ze bude odbornym organom zlozenym z
nezavislych a vysoko kvalifikovanych odbornicok a odbornikov v oblasti fudskych prav, rodovej
rovnosti, nasilia na zenach a domaceho nasilia, trestneho prava a pomoci a ochrane obetiam nasilia
na zenach a domaceho nasilia. Prave doraz na odbornost' a nezavislost' vytvara zakladne predpoklady
na kvalitnu pracu monitorovacieho mechanizmu.



Na zaver uvadzame, ze rezort skolstva v oblasti vychovy a vzdelavania pine respektuje
Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, Ustavu Slovenskej republiky, prijate
medzinarodne dokumenty - Zakladnu zmluvu medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou, ako aj
Zmluvu c. 394/2004 Z. z. medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou o katolickej vychove
a vzdelavani a Dohodu c. 395/2004 Z. z. medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
a nabozenskymi spolocnost'ami o nabozenskej vychove a vzdelavani.

S uctou

Vazena pan!
Maria Guregova
predsednicka
Forum pre verejne otazky
obcianske zdruzenie
Fandlyho 10
811 03 Bratislava


