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Dovolte mi zaujat stanovisko k Va$mu listu ohfadom pripravovanej ratifikdcie
-Dohovoru Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a boji proti
nemu”. V tejto suvislosti povazujeme za vhodné uviest, Ze Ministerstvo prace, socialnych
veci arodiny SR gestoruje problematiku nésilia na Fenich a podporuje prijatie tohto
Dohovoru RE zo strany Slovenskej republiky v roku 2014, Uvedeny Dohovor RE aj ja sam
povazujem za jedineény nastroj v oblasti pomoci Zendm v nel'ahkom usili nasej spolo¢nosti za
odstranenie nésilia na Zenach a domaceho nasilia.

Dna 18. decembra 2013 schvalila vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim &. 730
Ndrodny akcny plan pre elimindciu a prevenciu ndsilia na endch na roky 2014-2019 (d’alej
len ,NAP®), vktorom okrem iného uloZila ministrovi spravodlivosti plnit’ ulohy NAPu.
K tymto ulohdm patri aj uloha €. 2 v zneni: Pripravit’ a predloZit’ material na rokovanie vlady
SR ,,Navrh na ratifikiciu Dohovoru Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a
domdcemu ndsiliu a boji proti nemu Slovenskou republikou s terminom na rck 2014°
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR ako gestor problematiky nasilia na Zenach
trva na plneni NAPu a aj tejto ulohy v schvalenom zneni.

Jednozna¢nu podporu ratifikacii Dohovoru vyjadrila aj Rada vlady pre I'udské prava,
narodnostné mensiny a rodovii rovnost’, ktora tym podporila rovnaké stanovisko Vyboru pre
rodovii rovnost. Podporné stanovisko vyslovuje aj odbornd obec, ktora sa venuje
problematike nasilia na Zenach a domaceho nasilia. V tejto suvislosti povaZujem za potrebné
zdbraznit’, Ze pre ministerstvo je rozhodujuci nazor odborny, nie ideologicky.

Pre blizsie ozrejmenie stanoviska ministerstva v prilohe prikiadam Stanovisko k analyze
Féra pre verejné otdzky k zastaveniu ratifikicie Dohovoru RE o predchadzani ndsiliu na
Zendch a domdcemu ndsiliu a boji proti nemu, ktorym zdévodiiujem nesthlas s Vami
predloZzenym navrhom.
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Stanovisko k analyze Fora pre verejné otazky

k zastaveniu ratifikacie Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu
voci Zenam a domacemu nasiliu a boja proti nemu
(d’alej len ,Istanbulsky dohovor*)

Slovenskéd republika (d'alej len ,SR“) od svojho vzniku venovala sustredenu
pozornost podpore aochrane l'udskych prdv, vratane l'udskych prav Zien, ako aj
elimindcii vSetkych foriem diskrimindcie Zien. Svoje zdvazky vtejto oblasti SR
kontinudlne posilfiovala tak vprocese integracie do vSetkych vyznamnych
medzindrodnych organizicii, predovSetkym Organizacie Spojenych narodov (OSN),
Rady Eurépy (RE), Eurépskej unie (EU) a Organizacie pre bezpeénost a spolupracu
v Eurépe (OBSE) ako aj pracou vich organoch. Na aktudlnom 68. zasadnuti Valného
zhromaZdenia OSN (17. 9. 2013 - september 2014) SR deklarovala, Ze sa bude nad’alej
zasadzovat’ za posilnenie a zefektivnenie ochrany l'udskych prav, demokracie a
principov pravneho $tatu a Ze bude nadalej aktivne vystupovat proti muceniu a inému
neludskému alebo poniZujicemu zaobchadzaniu a trestaniu, ako aj proti rodovej
diskrimindcii, nasiliu, vynttenym manzelstvam a sexudlnemu nasiliu.

Slovenska republika sa prihldsila ku vSetkym délezitym medzinarodnym
dokumentom upravujicim préva Zien, zktorych najvyznamnej3i je Dohovor o
odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien (¢ 62/1987 Zb.), tzv. CEDAW
Dohovor. Vroku 2000 vldda SR ratifikovala Opény protokol k Dohovoru OSN
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (¢. 343/2001 Zb.). Od roku 1993 sa
vlidne delegacie SR zucastiiovali medzindrodnych konferencif OSN a RE o l'udskych
pravach Zien, vysledkom ktorych boli viaceré akéné platformy a deklaracie. Slovenska
republika prevzala na seba politicky zdvdzok presadzovat vo svojej vnutroStatnej
politike odportéania tychto konferencii, vratane opatreni zameranych na eliminaciu
nasilia pAchaného na Zendach. Medzi najvyznamnejSie dokumenty v tejto oblasti patria:
Deklaracia OSN o odstraneni nasilia pachaného na Zenach (1993), Pekinska
Deklaracia a Ak¢na platforma (1995), Odporucanie Rec (2002)5 Vyboru ministrov
clenskych statov RE o ochrane Zien proti nasiliu a mnohé d’alsie.

Clenské $taty vnich oficidlne deklarovali, Ze presadzovanie rovnosti medzi
muZzmi aZenami je prioritnou zdleZitostou medzindrodného spolocenstva aludské
prava Zien adievfat sa povazuji za neodilatelny, integrélnu anedelitelnu sidast
univerzalnych l'udskych prav. Ndsilie pachané na Zenach sa povaZuje za otazku
ohrozenych l'udskych prav. VsSetky zucastnené krajiny, vrdtane SR, svojim
konsenzudlnym stanoviskom vyjadrili politickd v6l'u zasadzovat sa proti vSetkym
formadm ndsilia pAchaného na Zenach a vyvijat' stratégie na eliminaciu tohto javu.

Slovenskd republika si je vedomd svojich l'udskopravnych zavdzkov v oblasti
nasilia pachaného na Zenach a plne sa hlasi k univerzalnemu rozvoju a ochrane 'udskych
prav azakladnych slob6d. Aj preto patrila SR vmaji 2011 kprvym signatdrom
Dohovoru RE o predchadzani nasiliu voci Zenam a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu. Predseda vlady SR Robert Fico osobitne ocenil prave tento krok a pripomenul
verejnosti, Ze ,, Vyraznou mierou sme sa zasadzovali o prijatie Dohovoru Rady Eurdpy
o predchddzani ndasiliu vo¢i Zendm a domdcemu nadsiliu a o boji proti nemu. Boli
sme medzi prvymi $tdtmi, ktoré tiito medzindrodnu zmluvu podpisali“ (Prihovor
Roberta Fica na konferencii Féra podnikateliek Slovenska, 3.12.2013).




Uznesenim €. 297 zo dna 4.5.2011 vlada SR (ktorej stcastou bolo aj KDH)
suhlasila s podpisom Dohovoru RE o predchddzaniu nésiliu na Zenich a doméicemu
nasiliu a boji proti nemu (dalej len »Dohovor”) s vyhradou ratifikacie s tym, Ze jej bude
Dohovor po podpise znovu predlozeny. V bode B predmetného uznesenia odporti¢ala
prezidentovi splnomocnit ministra zahraninych veci aako alternita $titneho
tajomnika Ministerstva zahraniénych vec{ SR, alebo staleho predstavitela SR pri RE
v Strasburgu na podpis Dohovoru svyhradou ratifikicie. Vbode C uznesenia uloZila
ministerke spravodlivosti v spolupraci s vymenovanymi ministrami a vedtcimi d’al$ich
istrednych orgdnov verejnej spravy aorgénov s celoslovenskou pésobnostou
a zastupcami vybranych mimovladnych organizacif pésobiacim v oblasti predchidzaniu
nasiliu na Zenich a domacemu nasiliu aboja proti nemu, vykonat pravnu analyzu
Dohovoru av pripade potreby predloZit na rokovanie vlddy ndvrh potrebnych
legislativnych Uprav na zabezpetenie vykondvania Dohovoru do 30.6.2013. Ziroven
uloZila ministerke spravodlivosti predloZit na rokovanie vlddy navrh na ratifikaciu
Dohovoru po vykonanf pravnej analyzy a po prijati potrebnych legislativnych opatrenf
zabezpecujucich vykongvanie Dohovoru do 31.12.2013. V sdcasnosti prebieha
v stvislosti s ratifikaénym  procesom prave predmetnd analyza potrebnych
legislativnych opatreni.

Z hladiska rieenia problematiky nasilia na #enach prijali ¢lenovia vlady SR aj
urcité medzindrodné politické zavizky. 24. septembra 2012 sa v New Yorku v rdmci 67.
zasadnutia Valného zhromazdenia OSN uskuto¢nilo zasadnutie na vysokej urovni
k principom pravneho $titu (rule of law) na vnitrodtitnej a medzindrodnej drovni. Na
podujati sa SR pripojila k d'al§im krajinim a predloZila svoje narodné dobrovolné
zavazky (voluntary pledges) smerujtice k podpore principov pravneho $titu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR na ziklade konzultacii
s ministerstvom spravodlivosti predloZilo a deklarovalo v mene SR nasledujice nadrodné
zdvazky:

* do konca roka 2013 ratifikovat Opény protokolu k Dohovoru o pravach dietata o
procedure ozndmeni;

e do konca roka 2013 ratifikovat Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nésiliu na
zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu;

* posilnit’ prdvny ainstituciondlny rdmec za téelom uznania prav Zien proti
vsetkym formam nésilia proti zenam, ktoré je v stlade s medzindrodnym pravom
ludskych prav chipané ako porudovanie l'udskych prav aforma diskriminacie
Zien;

 zdr7at sa akejkol'vek formy nésilia proti Zendm a zabezpecit, aby $tdtne organy,
vratane sudnych orgdnov konajtcich vmene §tatu, konali v silade s tymto
zavazkom dodrZziavania l'udskych prav Zien;

* prijat’ vSetky potrebné legislativne ainé opatrenia na naleZité predchédzanie,
vySetrovanie, trestanie a poskytnutie odékodnenia za skutky nasilia proti Zendm
nestatnymi subjektmi.

Medzindrodnou iniciativou na péde OSN je aj kampafi COMMIT na podporu
globdlnej kampane Generdlneho tajomnika OSN UNITE za ukondenie nasilia na
zenach. V rdmci medzindrodnej kampane v januari 2013 minister prace, socidlnych vec{
a rodiny vyjadril podporu kampani s nasledujtcimi konkrétnymi zdvizkami ako je
prijatie konkrétnych krokov na podporu existujicich a roziirenie novych poradenskych




a ubytovacich sluzieb pre Zeny zaZivajice nasilie vintimnych vztahoch, zabezpecenie
legislativneho ramca a vypracovanie Standardov pre tieto sluZby; dalej vytvorenie
Koordina¢no-metodického centrum pre domdce arodovo podmienené nasilie a
vytvorenie narodnej bezplatnej nonstop linky pre obete domaceho nasilia vzmysle
koordinovaného postupu Statov EU (¢islo 116 016). Jednym zo zavazkov bolo aj prijatie
nového Narodného akéného planu pre elimindciu a prevenciu nasilia na Zendch,
reflektujiceho zavazky Statov vyplyvajicich z Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
ndsiliu na Zendch a domécemu nésiliu a boji proti nemu.

18. decembra 2013 schvilila VIdda SR uznesenim ¢. 730 Narodny ak¢ny plan
pre eliminaciu a prevenciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019 (d’alej len ,NAP"),
v ktorom o.i. uloZila ministrovi spravodlivosti plnit tlohy NAPu. K tymto uloham patrf aj
¢. 2 vzneni ,Pripravit a predloZit materidl na rokovanie viddy SR ,Ndvrh na ratifikdciu
Dohovoru Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a boji proti
nemu Slovenskou republikou” s terminom na rok 2014.

Stanovisko k jednotlivym vyhradam Fora pre verejné otazky:

Obcianske zdruZenie Férum pre verejné otazky vychadza vo svojej analyze zo 4 dévodov
zastavenia ratifikacie Dohovoru, ku ktorym zaujimame nasledovné stanovisko:

1. Terminolodgia

Namietané pojmy ako rod, rodovd rovnost arodovd identita si v sufasnosti beine
pouzivané a definované v medzindrodnych dokumentoch aj vo vnuitrostatnej legislative.
Ako priklady uvadzame: Zakon ¢. 365/2004Z.z o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (tzv. antidiskriminac¢ny zakon), d'alej Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy, ako aj stratégie
a akéné plany v oblasti rodovej rovnosti a nasilia na Zenach, ktoré boli schvalené vladou
SR.

Z medzindrodnych zavazkov je to najmd Dohovor o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zien (¢. 62/1987 Zb. d’alej CEDAW), ktory v naslednom dokumente
VSeobecné odporucanie ¢. 28 ozdkladnych povinnostiach zmluvnych Statov podla
¢lanku 2 Dehovoru o odstraneni vietkych foriem diskrimindcie Zien definuje.poimy rod
a rodovd rovnost.

Co sa tyka pojmu rodovo podmienené ndsilie, CEDAW Vybor vo svojom VSeobecnom
odporucani €. 19 - Nasilie na Zenadch definoval tento druh nasilia nasledovne:

Ods. 1: ,Diskrimindcia Zien je definovand v cldnku 1 Dohovoru. Definicia diskrimindcie
zahrria rodovo podmienené ndsilie, t.j. ndsilné ciny, ktoré su namierené proti Zene, lebo je
Zena, resp. ktoré maju na Zeny neprimerany dopad. Patri sem kaZdy prejav rodovo
podmieneného ndsilia, ktory ma alebo by mohol mat’ za ndsledok telesnu, sexudlnu alebo
dusevni ujmu alebo utrpenie Zien, hrozba takymito cinmi, zastrasovanie a iné formy
obmedzovania slobody. Rodovo podmienené ndsilie méZe byt v rozpore s konkrétnymi
ustanoveniami Dohovoru bez ohl'adu na to, Ci sa ndsilie v tychto ustanoveniach vyslovne
uvddza“. Podla ods. 2: ,Diskrimindciou v zmysle ¢ldnku 1 Dohovoru je rodovo podmienené
ndsilie, ktoré obmedzuje alebo znemoZiiuje uplatriovanie ludskych prdv a zdkladnych




slobéd Zien, ktoré vyplyvaji zo vseobecného medzindrodného prdva alebo z ludsko-
pravnych dohovorov*,

Na trovni EU ide najma o Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5.
jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s
muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania, ktord o. i. vyslovene zakazuje
diskrimindciu aj zhl'adiska sexualnej orienticie a zmeny pohlavia osoby (rodova
identita); ako aj Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU0 z
25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV a ktora opakovane pouziva pojem rodovo motivované ndsilie.

2. ZavazKky smerujiice k odstraneniu stereotypov:

Tieto zdvazky st definované v medzindrodne zaviznych dokumentoch, ktorymi je SR
viazana, a to najmi v Dohovore o odstraneni vetkych foriem diskrimindcie Zien
a nasledne, vo v§eobecnych odportcania CEDAW Vyboru (€. 19 a . 28).

Podla ¢l. 5, ods. a.), $taty prijmu vSetky prislusné opatrenia ,na zmenu spolocenskych a
kultiirnych zvyklosti, pokial’ ide o sprdvanie sa muzov a Zien, s cielom dosiahnut
odstrdnenie predsudkov a vSetkych inych praktik zalozen ych na myslienke podriadenosti a
nadradenosti niektorého z pohlavi alebo na Stereotypnych iilohdch muZov a Zien“.

Podl'a VSeobecného odpori¢ania CEDAW Vyboru ¢. 19, komentér k &l. 2 pism. f), ¢. 5 a
Clanok 10 pism. c): , Tradicné ndzory, podla ktorych si Zeny povazované za podriadené
muzom, alebo ktoré im pripisuji stereotypné roly, prispievaji k pretrvdvaniu zvykov,
ktorych sicastou je ndsilie alebo ndtlak, ako napr. ndsilie a zneusivanie v rodine,
manZelstvd z doniitenia, vrazdy/samovrazdy kvéli venu, kyselinové itoky a Zenskd
obriezka. Takéto predsudky alebo zvyklosti mézu ospravedlriovat’ rodovo podmienené
ndsilie ako urciti formu ochrany alebo kontroly Zien. Zdmerom takéhoto ndsilia
namiereného proti telesnej a duSevnej integrite Zien je zbavit' ich moznosti rovnoprdvneho
uZivania a uplatriovania ludskych prdv a zdkladnych slobdd a povedomia o nich“.

V tejto suvislosti by sme chceli zddraznit, Ze vztah k tradicii nedava #iadnu legitimitu
postupom, ktoré vedid k poniZovaniu %ien a k pachaniu nésilia na nich.

3. Zavaziky vedice: Kvzdeldvaniu orodovej rovnosti 4 odstrdnent nasilia na
Zenach:

V stvislosti sva$imi vyhradami si vis dovolujeme uistit, %e ¢. 14 Istanbulského
dohovoru nepredstavuje nastroj na presadzovanie rodovej ideoldgie, ako uvadzate. SR vo
svojich legislativnych i nelegislativnych ndstrojoch nepouziva pojem rodovd ideoldgia.
Naopak, SR, ktor4 si ctf ochranu I'udskych prav svojich ob¢ianok a obéanov sa dlhodobo
snazf o presadzovanie rodovej rovnosti, ktora je zékladnou stratégiou odstranenia
diskrimindcie Zien a jednym z hlavnych ciel'ov EU, ktorej sme ¢lenskou krajinou.

NavySe, zdvazky vediice k vzdelavaniu o rodovej rovnosti a odstraneni nasilia na Zenach
si definované vdomacej a medzinarodnej legislative (CEDAW Dohovor), ako aj
vZakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zdkon) aozmene
a doplnen{ niektorych zdkonov v znen{ neskorgich predpisov (dalej len ,8kolsky zdkon“)
ato konkrétne v § 3 a 4 3kolského zakona, v ktorych sd ustanovené zakladné principy
a ciele vychovy a vzdelavania.




Vzdeldvanie v oblasti rodovej rovnosti, ako aj v oblasti rodovo podmieneného nésilia
chdpeme ako neoddelitelnd sucast’ vzdelivania avychovy kl'udskym pravam. V roku
2011 prijalo VZ OSN Deklaraciu o vychove kl'udskym pravam a I'udsko-pravnom
vzdelavani. Podla ¢l.1 wychova kludskym prdavam a ludsko-prdvne vzdeldvanie si
klicové [predpoklady] pre podporu vseobecného respektu k Fudskym prdvam a zdkladnym
sloboddm akich dodrZiavaniu, v siilade sprincipmi univerzdlnosti, nedelitelnosti
a vzdjomnej prepojenosti Fudskych prdv.“ Vzdeldvanie v oblasti l'udskych prav by podla
cl. 4 e) malo ,Prispievat k prevencii porusovania a zneuZivania Tudskych prdv ak
vykoreneniu vSetkych foriem diskrimindcie, rasizmu, stereotypov, podnecovania k nendvisti
a§kodlivych_ postojov a predsudkov, ktoré sii ich zdkladom“. Podl'a ¢l. 5: ,Vzdeldvanie
voblasti Iudskych prdv, poskytované verejne alebo sikromne by malo byt zaloZené na
principoch rovnosti, l'udskej dbstojnosti, inklizie a nediskrimindcie, obzvlds$t rovnosti
medzi dievcatami a chlapcami a medzi Zenami a musmi“.

Po konzultcii s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitost{ SR (MZVaEZ
SR} ohl'adom moZného rozpoiu Dohovoru s existujicimi medzindrodnymi zavizkami,
najma so Zakladnou zmluvou medzi SR a Svitou stolicou uvadzame, Ze podl'a stanoviska
MZVaEZ SR ako aj nasho né4zoru Dohovor nie je vrozpore stymito zavizkami.
Rodi¢ia SR maji mozZnost zvolit si pre deti cirkevni Skolu alebo vyucovanie
naboZenstva na verejnej & sikromnej Skole, ktoré zabezpe{ vzdelavanie v sulade s ich
naboZenskym presvedéenim. Dohovor na tychto podmienkach ni¢ nement.

4. Monitorovaci mechanizmus cez skupinu expertov GREVIO:

V stvislosti s vasimi vyhradami k monitorovaciemu mechanizmu dohovoru - GREVIO,
ktory bol vytvoreny za dcelom monitorovania pokroku pri implementécii dohovoru
poznamenavame nasledovné: zirukou nezivislosti a odbornosti GREVIO je najmai fakt,
Ze bude odbornym organom zloZenym gz nezavislych a vysoko kvalifikovanych
odborni¢ok a odbornikov v oblasti T'udskych prav, rodovej rovnosti, nasilia na Zenach a
domdceho nisilia, trestného prava a pomoci a ochrane obetiam nasilia na Zenach a
doméceho nésilia. Priave déraz na odbornost’ a nezavislost’ vytvara zdakladné
predpoklady na kvalitnt pracu monitorovacieho mechanizmu.

Zo vSetkych uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze poziadavku na zastavenie
ratifikacie Istanbulského dohovoru povazujeme za neopodstatnent.




