Stanovisko Foéra pre verejné otazkyk CeloStatnejstratégii ochrany a podpoudskych
prav v Slovenskej republike

Pozorne sme sledovali proces pripravy CeloStatregggie ochrany a podporydskych prav
v SR (@alej len ,Stratégia®).

Prvy navrh Stratégie bol pripraveny v juni 201304 firipomienkovany na piatich pracovnych
stretnutiach, ktoré sa konali v KoSiciach, BansBsjstrici a v Bratislave koncom juna
a za&iatkom jula 2013. Na tychto seminaroch bol dokumé&tdry mal dvetasti, odmietnuty
vaSinou &astnikov. Podobne boli kriticky ladené pisomné otgska mnohych MVO
(termin bol 12. jul 2013).

Ministerstvo zahragnych veci a europskych zalezitosti nasledne prestaVort’ o navrhu
Stratégie, ale uz len o vychodiska¢hpodkladoch. Minister zahratia a podpredseda viady
Miroslav Lagék vnimal nesuhlas verejnosti a na Rade vlady'widské prava informoval, Ze
poZiada premiéra o odklad pripravy Stratégie 232013 na 30. 6. 2014.

Nasledoval proces vypracovania novej Stratégie.ci@fie sa stale zdo6rsavala
participativna forma jej pripravy. V skutwosti sa na jej vypracovani potkdi iba ,vyvoleni*

a nazory vikej casti mimovladnych organizéacii sa prehliadali aZoigvali. Zastupcovia
mnohych relevantnych MVO neboli pripusteni za rigdnélenov do délezitych pracovnych
grémii (najma Koordinga skupina, Riadiaci vybor, Redalé skupina).

Forum pre verejné otazky uz v oktobri upozornilonistra Miroslava Lajaka na potrebu
rekonstrukcie Rady vlady preudské prava, aby zastupenie relevantnych mimovi&dny
organizacii realnejsie zodpovedalo situacii v spotsti. Zid, tento apel zostal nevygaty.

6. juna 2014 bol predloZzeny na medzirezortné pripakové konanie novy navrh Stratégie
Hlavny materidl ma 25 stran. Nanadvazuju vystupy z pracovnych skupin, celkovo je
k hlavnému dokumentu priloZzenych 13 priloh. jednétprilohy sa*asto skladaju z viacerych
materialov a spolu maju niekko stoviek stran. Zlladiska dopadu na reélny Zivot je jedtio,
sa odport@iania nachadzaju v hlavhom materiali alebo v pridbhdk by boli viadou prijate,
budu zavazné pre vladu, pre jednotlivé ministeratwémi riadené organizacie.

Material je spracovany malo nekonéaep. Ani z formalneho Iladiska nie je vhodny na
rokovanie vlady. Jednotlivé prilohy su Zna nesurodé. Napriklad prilohy vypracované
Ministerstvom vnutra SR sU pomerne sluSne spraegpanformalnej stranke a odpoaiia
vychadzaju z legislativy platnej na Slovensku. N&opniektoré prilohy, ako napriklad
prilohac. 4, prilohat. 6 a priloha. 8 su problematicky spracované po formalnej apbbsej
stranke.

Na ilustraciu uvadzame priklady rozporuplnych atkmrerznych stati.

Prilohac. 4. — Vychodiskovy material za obtfa®dovej rovnosti a prav Zien



4.2 Institucionalne a strategické zabezpecenie rodovej rovnosti

e Pripravit’ novi stratégiu rodovej rovnosti na roky 2014-2019 a prislusny akény
plan rodovej rovnosti. Stratégia ma nadvéazovat na vyhodnotenie implementacie
predchadzajticeho akéného planu a Narodného projektu Institiitu rodovej rovnosti.
Kontinudlne nadviazat na doteraj$ie vysledky, ktoré sa v danej téme dosiahli, ale
zéroven, kde je potrebné aj kriticky vyhodnotit’ akény pldn a jeho implementaciu
v praxi. Zostladit stratégiu aakény pldn rodovej rovnosti s prijatou Celostatnou
stratégiou ochrany a podpory l'udskych prav v SR; pri vypracovavani strategickych
materidlov prehodnotit pouZivanie pojmu ,ndrodnd stratégia“ a uprednostnit
neutralnejsiu formu, napr. Stratégia SR.

Hoci je vytvorenych uz J& institlcii na Slovensku, ktoré sa zaoberaju rodowwvnosou,
odporaju sad’alSie institacie, napriklad Komisariat pre rodooumnos’.

Navrhnit vytvorenie nezévislej institicie, ktord sa bude zaoberat rodovou
rovnostou a pravami Zien, napr. v ramci si¢asnej reformy na MPSVR SR vytvorit
Komisariat pre rodovii rovnost’ a prava Zien, pripadne post ombudsman/kya pod
(v siasnosti takyto Specificky nezavisly mechanizmus neexistuje);

Pytame sa, ako sa da v praxi (bez ideologickydiéid) realizova opatrenie:

Zabezpetit rodovo spravodlivé prerozdelovanie verejnych zdrojov - gender
budgeting.

Za eticky spornu povazujeme podporu nizSie uvedergojektu. Takyto pokus (sprava
Estrela) bol v oktobri 2013 odmietnuty plénom Ewidgho parlamentu.

Vypracovat Program podpory aochrany sexudineho a reprodukéného zdravia
v SRs cielom zabezpefenia dostupnych sluZieb sexuédlneho a reprodukéného
zdravia a prav pre vSetky Zeny a slobodného pristupu k informacidm o sexualnom
a reproduk¢nom zdravi a pravach vratane vychovy a vzdel4vania;

Priloha ¢. 8 — Vychodiskovy material. Prava lesieb, gejoisekualnych, trasnsrodovych
a intersexualnychudi.

Problematické su napriklad poziadavky, tykajuce zsiavotnej starostlivosti, ktoré su
premietnuté do odpotani vd’alSich stranach tejto prilohy:



,Zakon o poskytovatlech zdravotnej starostlivostinestanovuje 3pecificky prava
LGBTI pacientov a pacientok, ani povinnosti zdraickych pracovnikov a pracovok vai
nim. DalSou problematickou oblasu je darovanie krvi, ktoré nie je pristupné vSetkyez
rozdielu, ke’ze dotaznfk ktory vygiia muz — darca krvi, obsahuje diskrimiimg otazku (i
mal kandidat na darcovstvo za posledny rok pohlastyk s muzom. V oblasti pristupu k
asistovanej reprodukcii slovenska legislativa obmogelpravo LGBTI osbkeize Ziadatelia
musia by manzelmi, pdom Ziadog musia podzspola'ne a osobné

Prieskum Agentury préudské prava, ktory je zaloZzeny na subjektivnychitpol
osOb, ktoré sa hlasia k LGBTI, je vydavany za zdrofinovernych faktov. Mnohokrat sa
v tejto prilohe cituje, a nakoniec je priloZzenya#jo samostatny materialp je redundantné
a nevhodné pre vladny material.

don Priloha predklad& tieZ ideologické definovanie pojsexualna orienticia a rodova
identita:

~Sexualna orientacia ktora zaltiza heterosexualitu, bisexualitu a homosexualitunlpokou
slraou identity kazdejudskej bytosti. Sexualna orientacia saamje na schopnds
kazdéhocloveka hlbokej citovej, laskyplnej a sexualnejrqutiivosti k osobam opgaého
rodu/pohlavia (heterosexualita) alebo k osobam ekého rodu/pohlavia (homosexualita)
alebo k osobam viac ako jedného rodu/pohlavia thiakita), ako aj na schopnosa’s nimi
intimne a sexualne xahy. Na zaklade mnohych vyskumov sa povazuje zznnégpstabilni a
v sulade s vnatornym pa@ovanim. Nemozno ju vedome ovplyvni

Plati, Ze v roku 1991 bola homosexualna orient&giadena zo zoznamu chorbéb Svetovej
zdravotnickej organizacie. &enskych Statoch Rady Eurdpy bola dekriminalizovana
Sexualna orientacia je integralne prepojena nanmté osobné viahy, ktor&/udské bytosti
tvoria s inymi s cigom naplini’ svoje hiboké potreby lasky, blizkosti a intimity.

Vo vzahu k sexualnemu spravaniu tieto vazby sprevadesgaxualna fyzicka pezlivos’
medzi partnermi a partnerkami, zéieeé ciele a hodnoty, vzajomna podpora a pokjiaci
zavazok.

Rodova identitssa vzahuje na hlboko podbvanu schopnakazdéhafloveka vnutorne

a individualne prezivarod, ktory méze, ale nemusi zodpovédaalogickému pohlaviu,

s ktorym sa‘lovek narodil, resp. rodu, ktory mu bol pripisany marodeni. Preom sem patri
aj osobné vnimanie svojho tel&g moéze zahiar, ak saclovek rozhodne slobodne, aj
lekarske, chirurgické alebo iné Upravy telesnéhlwadu alebo funkcii, ako aj iné rodové
prejavy (gender expression) vratane obliekanigpwe&ho prejavu a spésobu vystupovania.”

Je tu tieZz snaha o ideologicky motivované zmenylaznapriklad:

Nevhodné pojmy: homosexual/homosexuali
Odportrané pojmy: gej, lesba

Nevhodné pojmy: sexualne mensiny, neheterosexiudliai
Odportrany pojem: LGBTIudia

174kon &.578/2004 Z. 2. 0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov [on-line], dostupné na internete:
www.zbierka.sk/sk/predpisy/578-2004-z-z.p-8186.pdf.

% Dotaznik k darovaniu krvi, dostupné na: http://primar.sme.sk/c/4116513/dotaznik-pre-darcov-krvi-a-krvnych-buniek.html.
3 Zaujimavostou je, Ze pravna Uprava umelého oplodriovania ma formu podzédkonného predpisu nizkej pravne;j sily (zavazné
opatrenie ministerstva) z roku 1983. Viac pozri na: http://www.pravo-medicina.sk/detail-aktuality?new_id=12.

* Umelé oplodnenie je mozné len zo zdravotnych dévodov. Zdravotnymi dévodmi pre umelé oplodnenie su najma poruchy
plodnosti manzela, anatomické alebo iné poruchy Zenského genitalu, riziko dedi¢nej choroby alebo vyvojové chyby a iné
prekazky, pre ktoré nemdzu mat manzelia spolu zdravé potomstvo (§ 2 ods. 2 zavazného opatrenia MZ SSR ¢. 24/1983

o Uprave podmienok pre umelé oplodnenie.)



Nevhodny pojem: prizmaa k homosexualite
Odportrané pojmy: zverejrioznami, Ze dana osoba je lesba/gej/bisexualny, transnpdov
alebo intersexuélnylovek, coming out*

Na zaver zhrnieme.

1.

Stratégia je suborom réznorodych dokumentov, ktoxgu formalne a vecné
nedostatky.
Celkovo je Stratégia mélo prgddna. Na hlavny dokument nadvéazuje 13 priloh.
Jednotlivé prilohy su z&ae rozdielne, pokiaide uz len o ich formaln&enenie.
Takto pripraveny dokument nd#p néleZitosti vladneho materialu, vladnej
stratégie a nemal by bpredmetom medzirezortného pripomienkového konania.
Stratégia ako celok nie je strategickym dokumentensuborom poskladanych
podkladov, v ktorych sa vyskytuju prednasky, pribrgy zapisy zo seminarov,
spravy¢i prepisy rozhodnuti medzinarodnych organ@hyba korelacia medzi
enumerovanymi zavézkami SR aich konkrétnym nafiianim. Zadefinované
hlavné priority Stratégie nie su dostaie zdévodnené. Je predloZzené mnozstvo
r6znorodych odporani a ci€ov, ktoré su rozptylené v 13 prilohach Stratégie.
Na Stratégii v porovnani s textom, ktory bol znamyni 2013, niet po obsahovej,
formalnej a vecnej stranke vyrazny posun vpredsdizuju sa v nej nastroje na
Sirenie rodovej ideoldgie, podporuje sa rozSirowamadStandardnych prav pre
osoby sinou sexualnou orientaciou. Nie sme v dadnpripade vSeobecne
negativne naladeni proti LGBTI komunite. Naopak, esmresvedeni, Ze
spola@nog’ by mala 'udom, ktori skuténe maju isté neStandardné danosti,
preukazové potrebna citlivos a pomoc. Presadzujeme spravodlivi rov¥nos
prilezitosti a rovnaku dostojndogre Zeny i muzov. AvSak vyhrady mnohych
MVO a napriklad tiez cirkvi boli ignorované. Nazdawe, sa, Ze na Slovensku nie
je mozné prijé strategicky materiél, ktory by mal aspoakladné predpoklady na
SirSi spoldensky konsenzus, bez skémého dialdbgu s tymito relevantnymi
partnermi.
Stratégia sa nedotkla viacerych realnych problérfwdi na Slovensku, ktoré
suvisia dudskymi pravami. Medzi tieto oblasti, ktoré by salinrieS’, mozno
zaradi’ problémy, ktoré suvisia s faktickou diskriminaciou
1. Absolventi strednych a vysokych Skdlked” si po skoteni Skoly fadaju prvé
zamestnanie. fa réz sa stretavaju s de facto neprekdngtai prekazkami,
ktoré sa tykaju pozZiadaviek praxe, hoci ju v poXewhom rozsahu eSte
nemohli nadobudnt
2. Rodiny s de’mi, osobitne matky, ktoré sa staraju o deti. Ich starostlit’os
o vychovu buducich platifev dani, socialnych odvodov, j@sto zo strany
Statu a spoknosti zaznavana a nedocenena. Znevibednie matiek sa
prejavuje napr., k& si po skotieni rodtovskej dovolenky fadaju vhodné
zamestnanie.



3. Ludia po pé@’desiatom roku zZivota ktori su¢asto znevyhotbvani a neraz az
diskriminovani, kd’ ide o ichd’alSie zamestnavanie.

Doterajsi priebeh neviedol k Zeltwgm vysledkom, ktoré by boli na prospech
obyvatdov Slovenska. Vlada moZe ptijakontroverzny material. Takyto
dokument by vSak nezlepSil situaciu v oblaBtidskych prav, ale naopak —
rozd€’oval by slovensku spoatoos’. Presadzovanie rieSeni, ktoré nasledne
odcerpaju znané sumy peazi zo Statneho rozpi, najma cez jednotlivé nasledné
akéné plany, na ktoré Stratégia odkazuje, neprinedanyecid’ — zlepSenie
Pudskych prav na Slovensku. Prijatie rozporuplneftégie by viade prinieslo
vazne rizika.

Z uvedenych dévodov pozadujeme zastavenie pripravamej Stratégie a tiez
zruSenie ulohy poda prisluSného uznesenia viady.

Verime, Ze jednotliviclenovia vlady sa oboznamia s navrhovanou Stratégiou
a prijmu zodpovedné rozhodnutie, ktoré negativrevplgvni budicnas nasich
deti.

Maria Guregova, predsedka Fora pre verejné otazky
Martin Dilong, ¢len predsednictva Fora pre verejné otazky
Miroslava Makovnikova¢lenka Fora pre verejné otazky
Pavol Kossey¢len predsednictva Fora pre verejné otazky

V Bratislave 16. 6. 2014



