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LUDSKE PRAVA PRE VSETKYCH

Vyznamnejsie dokumenty, ktoré sa tykaju fudskych prav, maju zvycajne preambulu. Rozhodli sme sa
preto aj my uviest dokument Ludské prava pre vsetkych ako formu slobodneja zodpovednej iniciativy
viacerych odbornikov a aktivnych obcanov. Predkladame realnu alternativu k viddnemu dokumentu
Celostatnej stratégie ochrany a podpory fudskych prav v Slovenskej republike. Dovolime si uviest hlavné
principy, na ktorych je koncipovany dokument - Ludské prdva pre vsetkych.

Princip ludskej dostojnosti — je nevyhnutné re$pektovat potreby ludi kazdého veku, ako je rovnako
doélezité a hodné verejne podporit ich napifianie. Sti¢astou uplatfiovania principu dostojnosti je aj pravo
na ochranu pred rozli¢nymi formami zlého zaobchadzania vo vietkych oblastiach Zivota.

Princip ochrany ludského zivota - kazda udska bytost ma pravo na ochranu svojho Zivota od pocatia
po prirodzenu smrt.

Princip slobody a nezavislosti — vychadza z prdva os6b na sebaurcenie a nezavislost v sulade s ich
telesnymi a mentalnymi kapacitami. Znamend aj pravo zit a zotrvat, ¢o najdlhsie, v prirodzenom doma-
com, pripadne komunitnom prostredi — s vytvorenymi adekvatnymi podmienkami bezbariérového
byvania a inymi potrebnymi sluzbami a podporou.

Princip solidarity — vychadza z ochoty vzajomne sa podporovat, z potreby vyrovnanej medzigeneracnej
vymeny medzi osobami rozliéného veku a rozlicného spolo¢ensko-ekonomického statusu, ¢o zabezpeci
udrzatelnost rozvoja spoloc¢nosti vo vietkych jej oblastiach a pre vietky vekové kategorie.

Princip subsidiarity — vychadza z potreby zdielanej zodpovednosti aktérov na rozli¢nych urovniach
(rodina; potom miestna, regionalna, narodna, pripadne az medzinarodna uroven). Plati pritom zasada, ze
konkrétnu zodpovednost ma preberat Uroven, ktord ma k jej pIneniu ¢o najblizsie. Principy subsidiarity
a solidarity uzko suvisia, pretoze subsidiarita bez solidarity upada do individualizmu, kym solidarita
bez subsidiarity méze viest Statnemu paternalizmu.

Princip sebarealizacie - vychadza z filozofie aktivneho pristupu k vlastnému zivotu pocas zivotného
cyklu v stlade s o¢akavaniami, potrebami a moznostami kazdého ¢loveka. Podmienkou na uplatfiovanie
tohto principu je dostupné celoZivotné vzdelavanie, vratane ulahZenia pristupu k novym technolégiam.
Princip nediskriminacie a rovného zaobchadzania - ustanovuje zakaz diskriminacie na zaklade
veku, pohlavia, narodnosti, socialneho postavenia, ndbozenského presvedcenia, Ci politickych nazorov
a inych kritérii. Osobitnu pozornost treba venovat oblasti zamestnanosti a odmene za pracu, ale aj
pristupu k zdravotnej starostlivosti, celozivotnému vzdeldvaniu, byvaniu, k socidlnym a finanénym
sluzbam vsetkého druhu.

Princip ucasti na sprave veci verejnych — podporuje pravo vietkych oséb uplatfhovat svoj vplyv
pri rozhodovani o smerovani a rozvoji krajiny, regiénu alebo komunity aj prostrednictvom réznych
hnuti, svojpomocnych skupin a spolkov ¢i obcianskych zdruzeni.

Tieto principy by sa mali reflektovat a uplatriovat pri tvorbe buducich verejnych politik pri efektivnejsom
zabezpecovani ludskych prav na Slovensku.



SLOVO NA UVOD
Preco tento dokument - Ludské prava pre vsetkych?

Predkladame slovenskej verejnosti a verejnym orgadnom dokument Ludské prava pre vsetkych
(dalej len Alternativa). Je to urcitd alternativa k ndvrhu Celostatnej stratégii ochrany a podpory ludskych
prav v Slovenskej republike (dalej len Stratégia). VIada, presnejsie Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdépskych zalezitosti (dalej len MZV a EZ), uz niekolko rokov intenzivne pracuje na navrhu Stratégie.

Jednostranna, nevyvazena Stratégia

Material ma byt pripraveny na rokovanie vlady do konca roka 2014. Sme presvedceni, Ze Stratégia tak,
ako je vypracovana, je prilis jednostranne zamerany dokument, ktory nepomoze ucinnejsej ochrane
Sirokého spektra ludskych prav na Slovensku. Velkd ¢ast mimovladnych organizacii (dalej MVO) nedo-
stala pInd moznost zuc¢astnit sa na jeho priprave. Rada vlady pre fudské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost (dalej RVLP), ktora Stratégiu schvalila, ani zdaleka nie je reprezentativnym orgdnom
z pohladu pokrytia nazorového spektra relevantnych mimovladnych organizacii. Zastupcovia MVO,
zastupeni v RVLP, podporuju v drvivej vacsine rozne formy rodovej ideolégie a nadStandardné prava
pre osoby s homosexualnymi sklonmi. Dokazuje to aj navrhnutd Stratégia. Opakovane sme upozornovali,
Ze ludské prava nesmu byt jednostranne zneuzivané na presadzovanie uzkych skupinovych zaujmov.
Boli by sme radi, aby sa verejnost, ale na prvom mieste ¢lenovia vlady, pan prezident SR, poslanci NR SR,
zamysleli nad tym, ¢o by do spolo¢nosti prinieslo prijatie predkladanej oficidlnej Stratégie. Ako ukazuje
vyvoj za ostatnych jeden a pol roka — navrhovana vladna Stratégia je dokument, ktory vyrazne rozdeluje
slovensku spolo¢nost. Sme presvedéeni, Zze od vzniku SR sa Ziaden vladny dokument nestretol s takou
mierou kritickych pripomienok od verejnosti, mimovladnych organizécii a cirkvi.

Proces pripravy Stratégie nebol férovy

Proces pripravy spominanej vlddnej Stratégie nemdzeme povazovat za otvoreny a participativny.
Takto sa oznacoval len na papieri a vo vyhlaseniach MZV a EZ a RVLP. Viaceré organizacie opakovane
zverejiiovali vazne vyhrady k priebeznym vysledkom aj proti procesu, ktorym sa Stratégia pripravovala.
Spomenieme aspon niektoré.

* list premiérovi vlady SR Rébertovi Ficovi zo 17. 7. 2013 podpisany 69 subjektmi;

* vauguste 2013 bol zostaveny 190-stranovy zbornik Pripomienky k tvorbe strategického programového
dokumentu pre oblast ochrany a podpory LP, ktory zhffia namietky 22 subjektov. 4. septembra 2013
bol tento zbornik na rokovani Rady vlady pre ludské prava osobne odovzdany podpredsedovi viady
a ministrovi zahrani¢nych veci Miroslavovi Laj¢akovi;

* list Ing. Mgr. Elisky Madzovej podpredsedovi vlady a ministrovi zahrani¢nych veci zo dna 3. 9. 2013;

* otvoreny list podpredsedovi vlady a ministrovi M. Laj¢akovi zo 4. 9. 2013 od otca Vitalija z linky
Valentin;
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* list predsednicky Fora zivota pani Marcely DobeSovej poslancom NR SR zo 14. 11. 2013;

* spolocny list predsedu Féra krestanskych institucii FrantiSka Neupauera a predsednicky Fora Zivota
Marcely Dobesovej predsedovi vlady R. Ficovi;

* mdbzeme tiez odkazat na informacie z tlacovych besied — napr. z 8. 10. 2013, 14. 4. 2014, 19. 6. 2014,
8. 10. 2014 a dalsie.

Osobitne pripominame nereprezentativne zlozenie Koordinacného vyboru, Riadiaceho vyboru a re-

dakéného timu k priprave celej Stratégie.

Potrebna je Alternativa

Uvedené dévody nas viedli k vypracovaniu dokumentu Ludské prava pre vsetkych.

Nechceme len poukazovat na vazne nedostatky, chceme konstruktivne tvorit. Nas dokument je redlnou
alternativou k predkladanej vladnej Stratégii. Cielom nasej Alternativy je ponuknut prijatelny pristup
k rieSeniu problémov suvisiacich s dodrziavanim ludskych prav na Slovensku. Nerobi si vsak narok,
aby bola ozna¢ena terminom stratégia v plnom zmysle slova. Personalne a ¢asové kapacity nam toto
neumoznovali. Predsa si viak, pred verejnost a verejnu spravu, dovolujeme predstupit s dokumentom,
ktory sa usiluje pomenovat hlavné okruhy problémov v oblasti ludskych prav délezZitych pre obyvatelov
Slovenska a hladat sucasne primerané rieSenia. Okruhy problémov sme roz¢lenili do kapitol: Slovo
na uvod, Filozoficko-sociologicky rdamec, Ochrana zivota, Ochrana a podpora rodiny, Socialne zalezitosti,
Pravo na vzdelanie, Prava seniorov, Zdravotne postihnuté osoby, Pravny Stat, sudnictvo a prokuratura,
Zivotné prostredie, Obete nasilia a Zaver.

Sme presvedceni, Ze prebieha zasadny civilizacny zapas a vlada SR v sucasnosti rozhoduje, na ktoru
stranu prehodi vyhybku dalSieho vyvoja na Slovensku.

Ak vlada prijme ,modernu” Stratégiu bez skuto¢nej snahy najst prijatelny kompromis, obavame sa
dlhodobych negativnych désledkov na spolo¢nost. RieSenie vidime v trpezlivom hladani toho, na ¢om
sa dokazeme zhodnut. Menej je niekedy viac.

Verime, Ze problémy, opisané v Alternative, sa budu postupne riesit. Budeme radi, ak uvedeny dokument
posluzi slovenskym verejnym autoritam — bez ohladu na stranicku prislusnost; ak povzbudi verejnost
a osobitne rodicov, aby sme spolo¢ne posunuli spolo¢nost na Slovensku krok za krokom k svetu viac
priatelskému, férovému a otvorenému voci ¢lovekovi. Ludské prava su pre vietkych.
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Prirodzeno-pravny verzus pozitivisticko-pravny pristup

Z prirodzeno -pravneho pristupu k ludskym pravam vyplyva, ze ony jestvuju skér ako spolo¢nost aona
ich nema ,vytvarat”, ale ich ma len pomenovat a uznat. Pravda sa nevyraba a nemanipuluje. Pravda sa
hlada a prijima. Takto chapeme pristup k fludskym pravam.

Sme presvedceni, Ze Stratégia by mala byt postavena na prirodzeno-pravnom vyklade pévodu ludskych
prav — a nie na pozitivisticko-pravnom. Nasledujuci priklad nevyznieva adekvatne, ale chceme nim — nic¢
viac a ni¢ menej (!) — iba dokumentovat, aké riziko moze vytvorit technokratické, ¢ize pozitivisticko-
-pravne konstruovanie [udskych prav. Ako negativny priklad ndm moze sluzit historicka skusenost
s nacistickym rezimom, ktory sa Uplne odklonil od prirodzeno-pravneho pristupu a dal sa na cestu
pozitivisticko-pravneho vykladu ludskych prav. V praxi to, Zial, dospelo az tak daleko, Ze deportacie Zidov
a Rébmov, dokonca aj ich likvidacia, boli vlastne legdlne, pretoze tieto osoby boli formalne pozbavené
ich zakladnych prav.

Prirodzené [udské prava nikto nikdy realne nespochybnil. Naproti tomu sa tzv. ,moderné fudské prava”
vyznacuju tym, Ze su vnimané protirecivo. Velka vacsina spolo¢nosti ich spochybnuje a vnima ich ako
nespravne a nendlezité, nasilu vnucované malou ¢astou spolo¢nosti. Toto mozno konstatovat tak
na Slovensku, ako aj inde vo svete! Proti ich prijatiu sa uskuto¢nuju stétisicové, ba milionové demon-
Stracie. Niektoré z tychto ,prav” vychadzaju z partikularnych, vedeckou komunitou spochybriovanych
filozoficko-sociologickych koncepcii — napr. z gender ideoldgie. Preto ich mozno oznacit za socidlne
inZinierstvo. Samotny fakt, ze niektoré pravne normy boli prijaté aj medzinarodnymi grémiami, este
neznamena, Ze sa stanu skuto¢nym, historicky overenym, prinosom pre ludstvo a Ze nebudud znamenat
vo vyvoji ludstva len ,slepu ulicku” a problémy.

Podstata ludskych prav

Ludské prava prinalezia kazdej ludskej osobe jednoducho preto, Ze tato osoba jestvuje (ontologicky
princip ludskych prav). Ludské prava maju predovsetkym chranit dostojnost kazdého ¢loveka a vytvarat
podmienky na jeho viestranny osobny rozvoj. Maju pomahat vytvarat rovnovahu v medziludskych
vztahoch a zamedzit situdcidam, ktoré fyzicky ¢i psychicky ponizuju a ni¢ia ktoréhokolvek ¢loveka. Nemaju
¢loveka zvazovat, ale mu maju zabepecovat priestor slobody a vytvarat priestor istoty a bezpecnosti.
Ak maju byt ludské prava redlne naplnené, kazdy ma popri prave na vyZzadovanie svojich prav aj
povinnost uznavat prava tych druhych. Obraz povie niekedy viac, ako analytické definicie. Ludské prava
nemaju byt kazajkou, ktora ¢loveka zviera. Maju byt hrejivym svetrom, ktory zabezpecuje ¢loveku teplo
a prijemny pocit. Ak treba, maju byt aj brnenim, ktoré ho chrani pred ranami z okolia.

Jednou zo zakladnych poZiadaviek kladenych na fudské prava je, ze nesmu byt v rozpore s prirodzenym
zakonom, musia s nim byt v stlade. Prirodzeny zdkon mozno charakterizovat ako suhrn najzakladnejsich
principov a hodnét, potrebnych pre Zivot jednotlivca i spolo¢nosti, na ktorych je mozno racionalne sa
zjednotit — bez ohladu na ideologické vychodiska. Mozno ho v stru¢nosti zhrnut do tychto styroch bodov:
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1. Zivot- je najzakladnejsie pravo; ak nie je bezpodmiene¢ne napifhané, nema zmysel hovorit o dalsich
pravach. Chrani ho napr. VSeobecna deklaracia ludskych prav (dalej VDLP), €l. 3; Europsky dohovor
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobodach (dalej EDLP), €l. 1; EDLP - Protokol €. 6, €l. 1; Protokol
¢. 13, ¢l. 1. Chrani ho aj 5. prikazanie Dekalégu.

2. Rodina - je najvhodnejsie miesto na zabezpeclenie pokracovania Zivota a na vychovu buducej
generacie. Chrani ju napr. VDLP 16, 25; EDLP 8, 12; EDLP - Protokol ¢. 7, ¢l. 5. Chrania ju aj 4., 6.
a 9. prikazanie Dekaldgu.

3. Vlastnictvo - ak si ma ¢lovek udrziavat Zivot, slobodu a ak sa ma postarat o rodinu, musi mat
na to potrebné zabezpecenie. Chrani ho napr. VDLP 17, ESLP — Dodatkovy protokol, ¢l. 1. Vlastnictvo
chrani aj 7. a 10. prikdzanie Dekal6ogu.

4. Pravdasamusichranit, nepravda potierat. Niektoré sicasné ideolégie kladu pravdu a nepravdu
de facto na jednu rovinu v duchu hesla: ,kazdy ma svoju pravdu”. Tato rezignacia na pravdu je
pre fudsku spolo¢nost velmi nebezpeéna. Zial, toto sa presadzuje dokonca aj na mnohych univer-
zitach. Urcitym sp6sobom chrani pravdu Preambula VDLP, VDLP 1, 26; EDLP 9; Dodatkovy protokol,
¢l. 3. Pravdu chrani aj 8. prikdzanie Dekalogu.

Ak sa jednotlivci i spolo¢nost tychto prirodzenych hodnét drzia a chrania ich v kazdodennom Zivote,
Zivot prebieha v pokoji a vo vzajomnej harmoénii. Tieto principy a hodnoty sa pocas generacii uznavali
a nespochybnovali.

Je podnetné, ¢o napisal kratko po pade komunistickych rezimov, v mdji roku 1991, Jan Pavol Il. v encyklike
Centesimus annus. V suvislosti s budovanim ,déveryhodnych a pevnych zdkladov demokracie” v post-
socialistickych krajinach uvadza takyto inSpirativny kataldg LP. ,Medzi najzdkladnejsimi pravami treba
spomentit prdvo na Zivot, ktorého integrdlnou castou je prdvo na rozvijanie Zivota po pocati v materskom
lone; prdvo Zit' v jednotnej rodine a v mravnom prostredi, ktoré je priaznivé pre rozvoj vlastnej osobnosti;
prdvo na rozvoj viastnej inteligencie a slobody v hladani a pozndvani pravdy; prdvo podielat sa prdcou
na spristupriovani bohatstva zeme, a tak zardbat na viastné Zivobytie i Zivobytie svojich blizkych; prdvo
slobodne zakladat rodinu a prijat a vychovdvat deti pri zodpovednom pouzivani sexuality. Prameriom
asyntézou tychto prdv je v istom zmysle ndboZenskd sloboda, ponimand ako prdvo Zitv pravde vlastnej viery
a v zhode s transcendentnou déstojnostou vlastnej osoby.” (CA, 47) Tento zoznam vychdadza z triezveho
raciondlneho uvazovania, mozno povedat, Ze inym spésobom opisuje uz vyssie spomenuty prirodzeny
zakon.

Kompatibilita s Ustavou SR

Akakolvek statna stratégia vratane Stratégie [udskych prav by mala vychadzat zo zakladnej normy
§tatu, ¢ize z Ustavy SR. Musi vychadzat aj z hodnét, na ktorych je Slovenska republika zaloZzena. Nasa
ustava deklaruje, ze Slovenska republika sa neviaze na nijaké nabozenstvo ani na nijaku ideoldgiu. Nas
S$tat sa neviaze ani na krestansku vieru, ani na ateisticku ideoldgiu, ani na gender ideolégiu a pod. Nasa
Ustava vSak sucasne zakotvuje, Ze Slovenska republika je zalozena na urcitych hodnotéch, ktoré uznava
a povazuje za spravne aj velkd vac¢sina spolo¢nosti. Preambula Ustavy SR tieto hodnoty zakotvuje ako
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cyrilo-metodské dedicstvo. To znameng, Ze aj stratégia ludskych prav sa musi zakladat na rovnakych
hodnotdach, na akych je zaloZzeny samotny $tat. Inak by to nebola Statna stratégia, ale len sikromnopravna
iniciativa istej skupiny.

Presadzovanie ideoldgie

Sme, Zial, ndteni konstatovat, ze pripravovand Stratégia na ochranu a podporu ludskych prav nie je
zalozend na tychto hodnotach. Taktiez sa nam javi, ze nevychadzala dostatocne z analyzy realnych
problémov a potrieb [udi na Slovensku. Vnimame ju skor ako urcitd zasterku na nendapadné pretlacanie
gender ideoldgie a jednostranné zavadzanie tzv. ,modernych ludskych prav” lesieb, gejov, bisexualnych,
transsexualnych a intersexualnych oséb (LGBTI). Toto tvrdenie je dost expresivne a zjednodusné,
ale napriek tomu sme presvedceni, ze vyslovuje zakladnu podstatu navrhovanej vladnej Stratégie.

Stav zapadnej spolocnosti

Mnohi analytici, sociolégovia sa zamyslaju nad stavom zédpadnej civilizacie. NajintegralnejSou vypovedou
o kondicii eurépskej a zapadnej spolo¢nosti je demograficka kriza, ktora ohrozuje jej samotnu podstatu,
teda udrzatelnost. Spolo¢nost robi de facto pomalu, dlhodobu samovrazdu. Ale jednotlivcov akoby sa
to zatial netykalo — toto ohrozenie eSte masovo nevnimaju. Demografickd zima je realita, ktorad na nas
nedolahne ,zajtra”. Ale uz ,pozajtra” zatneme jej tazivé dopady vietci pocitovat. Demograficky pokles
je mnohovrstvovy problém. Sme presvedceni, Ze jednou z pricin je aj presadzovanie tzv. modernych
ludskych prav.

Potreba spolocenskej dohody

V minulosti sa zakladné ludsko-pravne dokumenty prijimali Sirokym konsenzom a prinasali velku
nadej, napr. Vseobecna deklaracia ludskych prav, 1948; Eurépsky dohovor o ludskych pravach, 1952.
Naproti tomu, viaceré snahy o presadenie tzv. modernych nadstandardnych ludskych prav dnes vaz-
ne rozdeluju jednotlivé spolo¢nosti, nenechavaju ludi lahostajnych a podnecuju k demonstraciam,
Ci peticiam. Ludia st napr. rozhoréeni, ked'su rodi¢ia pokutovani a zatvérani za to, Ze odmietaju posielat
svoje deti na povinnu sexudlnu vychovu odporujucu ich pohladu na svet; ked'sa ucitelka v $kdlke musi
spravat ,rodovo neutralne” voci detom a nesmie vyslovit slova: chlapec, dievca, on, ona - inac jej hrozi
okamzité prepustenie zo zamestnania.

Verime, Ze na Slovensku nedospejeme k takymto abnormalitdm. Aj tymto materidlom sa usilujeme
prispiet k udrzaniu prirodzeného vyznamu ludskych prav, aby zostali ludskymi pravami pre vsetkych.
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Povinnost reSpektovat pravo na zivot vyplyva pre Slovensku republiku z viacerych medzinarod-
nych a eurépskych dohovorov. Vseobecna deklaracia ludskych prav uvadza pravo na zZivot v ¢lanku 3,
Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach v ¢lanku 6, Dohovor Rady Eurépy o ochrane
[udskych prav a zdkladnych slobdd v ¢lanku 2, Charta zdkladnych prav Eurépskej unie tiez v ¢lanku
2. Ustava SR ho zakotvuje v &lanku 15 ods. 1 nasledovne:, Kazdy md prdvo na Zivot. Ludsky Zivot je hodny
ochrany uz pred narodenim.”

Pravo na Zivot je prvé a najzakladnejsie ludské pravo. Svojou podstatou stoji nad inymi fudskymi
pravami, pretoZe bez prava na zivot nemozu byt realizované iné fudské prava. Pravo na Zivot prinalezi
kazdej ludskej bytosti ako [udskej bytosti. Je zakotvené v celom rade medzinarodnych dokumentov.
Hoci sa ochrana Zivota vietkych ludi zda byt samozrejmou zélezitostou, nie je to tak. Existuju urcité
[udské bytosti, ktoré su chranené v mensej miere. Patria k nim nenarodené deti. Osobitnu pozornost
v tejto suvislosti si zasluhuju starsi ludia a dlhodobo chori. V tejto kapitole sa im venujeme v druhej ¢asti.

HLAVNE PROBLEMY:
Ochrana nenarodenych deti a sloboda svedomia

Pravo na zivot suvisi s principom rovnosti, ktory je taktisto zakotveny v uvedenych medzinarodnych
a eurdpskych dokumentoch. Jeho vyjadrenim je princip nediskriminacie na zaklade viacerych kritérii.
Jednym z tychto kritérii, podla ¢lanku 21 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, je aj kritérium
veku. V Ustave SR je princip nediskriminacie uvedeny v ¢lanku 12 ods. 2. Obsahuje zakaz diskriminacie
na zaklade ,iného postavenia“, do ktorého patri aj kritérium veku. To znamena, Ze je v zasade nepri-
pustné, aby [udska bytost pozivala nizsiu alebo vys$siu mieru ochrany len preto, Ze dosiahla urcity vek.
Je nepripustné vytvarat rozlicné kategérie ludi s rozdielnou mierou ludskej déstojnosti alebo rozdielnym
katalégom subjektivnych prav podla dizky ich Zivota. Z toho vyplyva zavizok chranit prava fudskych
bytosti po narodeni aj pred narodenim. Vytvaranie rozdielov v pravnej ochrane nenarodenych
a narodenych ludi, ak ide o ich d6stojnost a integritu, je neopravnenou diskriminaciou.

Napriek tomu, Zze ma byt fudsky Zivot chrdneny aj pred narodenim, v podmienkach SR tomu tak nie
je.V zmysle rozhodnutia Ustavného sudu z roku 2007 je Zakon ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni
tehotenstva v zneni neskorsich predpisov v stilade s Ustavou. Slovenska legislativa tak nadalej neposkytuje
dostato¢nu ochranu nenarodenym detom do 12. tyzdna tehotenstva. Tento stav znamen4, ze tieto
nenarodené deti su Specifickou mensinou, ktord je obetou neopravnenej diskriminacie na zaklade
veku. V dosledku toho na Slovensku umelym potratom denne prichadza o Zivot priblizne 20 pocatych
deti. Okrem toho dalSie deti zomieraju kvéli abortivnym ucinkom antikoncepcnych prostriedkov. Ich
zakladné ludské pravo, pravo na Zivot, nie je garantované a reSpektované.

Na druhej strane, pozitivnym prvkom je podmienka informovaného suhlasu zeny pri Ziadosti o umely
potrat, resp. jej zakonného zastupcu, ak je neplnoleta. Dal$im pozitivom je zavedenie lehoty 48 hodin,
ktord musi uplynut medzi odoslanim hlasenia o poskytnuti informacii a vykonanim samotného zakro-
ku. Zena, ktora zvazuje potrat, by teda mala byt podla zékona informovana o tomto zékroku a jeho
nasledkoch, ako aj o organizéciach, ktoré by jej vedeli poskytnut potrebnu pomoc.
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Mnohé tehotné Zeny sa v3ak v praxi stretdvaju s necitlivym pristupom poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti a zdravotnickych pracovnikov. Stava sa, Ze tito ludia neprejavuju dostato¢nu uctu voci
pocatému dietatu a povazuju ho za ,biologicky material” alebo ,zhluk buniek”, a tieZ to, Ze v pripade
zvazovania umelého potratu nepodaju zene informacie o alternativnych rieSeniach tehotenstva zrozumi-
telnou, citlivou a prijatelnou formou. Z titulu svojho povolania by sa viak mali usilovat prave o ochranu
Zivota a zdravia vsetkych ludskych bytosti (vratane nenarodenych deti), pokial je to v konkrétnych
okolnostiach mozné. V tychto podmienkach sa potom zeny rozhoduju o umelom potrate na zaklade
faktorov, ktoré hovoria v neprospech pocatého Zivota.

NAVRHOVANE RIESENIA:

Hoci slovenska legislativa umoznuje neopravnenu diskriminaciu nenarodenych deti a dovoluje ukoncenie
Zivota ludskej bytosti v prvych troch mesiacoch tehotenstva, existuju urcité prijatelné opatrenia, ktoré
by mohli poméct zlepsit postavenie nenarodenych deti na Slovensku.

Podpora tehotnym matkam

Jednou z mozZnosti je zamerat sa na frekventované pri¢iny umelych potratov. Castou pri¢inou byva
nepriazniva socidlna a ekonomicka situacia matky, pripadne jej okolia. Dalsim dévodom je nedostatok
informacii o alternativnych rieSeniach nezelaného tehotenstva, ako napriklad utajeny porod ¢i adopcia.
V tejto situdcii je ulohou $tatu vytvarat priaznivejsie podmienky pre neplanovane tehotné Zeny. Je
preto potrebné vypracovat opatrenia, programy a Ak¢né plany zamerané na zlepsenie socialnych
a ekonomickych podmienok neplanovane tehotnych zien a zlepSenie informovanosti o al-
ternativnych rieSeniach neplanovaného tehotenstva. Je potrebné zabezpecit, aby Zzeny mali pristup
k odbornému poradenstvu s cielom hladat trvale uspokojivé rieSenia ich situacie bez toho, aby boli
vystavené negativnym nasledkom umelého potratu.

Poradenstvo v prospech zivota

S tymto uzko suvisi problematika poradenskych institucii, ktoré sa zameriavaju prave na tehotné
Zeny, ktoré zvazuju potrat. Otazka rozhodovania sa o potrate je totiz tak vyznamnym rozhodovanim
v Zivote Zeny, ktoré presahuje hranice mediciny, Ze nie je mozné toto rozhodovanie ponechat iba
v medziach gynekoldgie. S prihliadnutim na multifaktorovost dévodov pri zvazovani umelého potratu
je ulohou $tatu zabezpecit komplexnu odbornu starostlivost vratane psychologického, socialneho,
pravneho a pripadne iného druhu poradenstva, ktoré bude dostupné pre vietky Zzeny rozhodujuce sa
o svojom tehotenstve. Preto je potrebné vytvarat programy podpory a grantové schémy pre tento typ
poradenskych institucii a hladat spdsoby ich efektivneho prepojenia s gynekologickymi ambulanciami
v tom zmysle, aby sa vytvorila vytvorena ucinna siet pomoci pre tehotné Zeny.
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Citlivost verejnosti k ochrane fudského zivota

Dal$im vhodnym opatrenim je zvy3ovat schopnost empatie verejnosti na hodnotu Zivota nenarode-
nych deti. Na Slovensku totiz z ur¢itych dovodov pretrvavaju stereotypné predstavy o nenarodenom
dietati ako o ,zhluku buniek”, ktory je su¢astou matkinho tela, pricom rozhodovanie o fiom je vraj Cisto
sukromnym rozhodnutim matky. Zivot po¢atého dietata sa U¢elovo schovava za vyrazy ,tehotenstvo’
¢i gravidita”. Aj terminoldgia umelého potratu je nepresna, hovori sa o ,umelom preruseni tehotenstva®,

4

hoci ide v skuto¢nosti o ,ukoncenie Zivota dietata”. V zdujme nediskriminacie nenarodenych deti by
sme mali pouzivat presné vyrazy, aby sme tym neznizovali ich hodnotu. V suvislosti s tym je osobitne
potrebné zvysovat schopnost empatie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a zdravotnickych
pracovnikov na hodnotu zivota nenarodenych deti. KedZe (ako uz uvedené vyssie) v tejto skupine ludi
sa vyskytuju pripady necitlivého zaobchdadzania voci tehotnym zenam a ich detom. Je Ziaduce, aby
sa na nenarodené deti nahliadalo ako na zivé bytosti, ktoré znamenaju neocenitelny prinos do svojej
rodiny aj do celej spolo¢nosti. Zakladnym postojom spolocnosti, zdravotnikov, matiek i otcov by malo
byt preferovanie ich Zivota v kazdom jednotlivom $tadiu, nie opak.

Pochovavanie nenarodenych deti

Napokon, reSpektovanie dostojnosti nenarodenych deti by sa malo odzrkadlovat aj v pristupe k nim
po ich smrti. Problematika pochovavania potratenych a mitvo narodenych deti je upravend v Zakone
€. 131/2010 Zb. z. o pohrebnictve, v zneni neskorsich predpisov. Tento zakon zakotvuje pravo rodica
pisomne poziadat poskytovatela zdravotnej starostlivosti o vydanie potrateného alebo predcasne
odnatého ludského plodu za ti¢elom jeho pochovania. Poskytovatel zdravotnej starostlivosti je povinny
bezodkladne ho vydat rodi¢ovi alebo nim poverenej pohrebnej sluzbe. Prevadzkovatel je povinny tento
plod prevziat na zaklade ziadosti. Zakonny ramec pochovavania nenarodenych deti je teda vytvoreny,
avsak v praxi sa uplatnuje zriedkavo, a to pre neinformovanost poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
a zdravotnickych pracovnikov o tejto moznosti. Gynekologicko-porodnicke oddelenia velakrat zaujimaju
k ziadosti rodicov o vydanie ich mftveho dietata odmietavy postoj, ¢o v nich vyvoldva dodato¢né
traumatizovanie. Trpi tym obzvlast matka dietata, ktora ho napriklad oc¢akavala, a z nejakého dévodu
ho spontanne potratila. V tomto smere je nevyhnutné reSpektovat Zelanie matky a otca o pochovanie
svojho dietata. KedZe ide o pravo rodi¢ov dané zakonom, zdravotnicki pracovnici by mali byt o hom
informovani, ¢i uz v rdmci svojej pripravy na povolanie alebo neskoér, pripadne zabezpecit informova-
nost na jednotlivych gynekologicko-pérodnickych oddeleniach. Toto pravo totiz nemoze zostat len
vo formalnej rovine, je Ziaduce, aby sa uc¢innejsie uplatriovalo v praxi.

Respektovanie slobody svedomia
Slovenska legislativa obsahuje dobré Ciastocné rieSenia, ktoré sa tykaju prava na vyhradu svedomia.

V tomto kontexte sa skor priklaname k nazoru, Ze je lepsie pouzivat pojem reSpektovanie slobody
svedomia, ako pojem vyhrada svedomia. Toto pravo zahifa viaceré oblasti, ktoré si dovolime prikladmo
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uviest. Ide o pravo lekdrov a zdravotnickych pracovnikov odmietnut ukony, ktoré sivisia s umelym
potratom, umelym oplodnenim, predpisovanim antikoncepcnych prostriedkov, prava lekarnikov
odmietnut vydaj antikoncepcnych tabletiek, pravo rodicov ziadat ochranu svojich deti pred nevhodnou
formou napr. sexudlnej vychovy a pod. Povazujeme za vhodné, aby sa prijal v podmienkach Slovenskej
republiky Ustavny zakon, ktory by posilnil Ustavné garantovanie tohto prava. Uvedené pravo by malo
byt Ustavne garantované aj institiciam (nemocnice, iné zdravotnicke zariadenia) nie iba jednotlivcom.

Legislativhe zmeny

Dovolujeme si upozornit, Zze v zaujme ochrany ludského Zivota v jeho pociato¢nych vyvojovych stadiach
by malo ddjst k hibkovej zmene potratového zakona. Umely potrat by v nijakom pripade nemal byt
metddou kontroly pérodnosti, ¢i metédou ako predchadzat nezelanym tehotenstvam. Rozhodnutie
Ustavného sudu SR z roku 2007, ktoré tesnou vacsinou 7:5 potvrdilo legalnost si¢asného zakona, ktory
je uc¢inny od roku 1987, nezohladnuje naleZite potrebu Ucty a reSpektovania ochrany ludského Zivota,
tak, ako to vo svojich stanoviskach uviedli aj 5 sudcovia Ustavného sudu SR, ktori mali iné stanovisko.
Ochrana zékladného préava na zivot neméze byt vecou kompromisu v parlamente, ¢i ndzorom vacsiny
sudcov, ktori rozhoduju o zivote a smrti nenarodeného dietata. Ochrana zékladného préava na zivot musi
vychadzat z hodnovernych vedeckych faktov. Vyznamnému genetikovi prof. Jerome Lejenuovi bola
polozena tato otazka: ,MdZeme hovorit o ludskej bytosti, v pripade oplodneného vajicka?” prof. Lejenue

odpovedal: ,Samozrejme. Plod je ludskou bytostou. Geneticky kompletnou. To nie je objav, to je fakt.
/BlizSie pozri: prof. Jerome Lejenue, Baby-Boy v. United States, s. 32./

HLAVNE PROBLEMY:
Ochrana zivota u starsich obc¢anov a dlhodobo chorych

DoleZita je ochrana prava na Zivot aj v pripade starsich ludi a nevyliecitelne chorych oséb. Sme radi,
Ze na Slovensku postupne dochadza k rozvoju hospicove;j starostlivosti. Urcite by sme vsak mohli mat
viaceré vyhrady k dostupnosti vhodnych hospicov ¢i nemocni¢nych zariadeni, kde su umiestneni
dlhodobo chori pacienti.

Na Slovensku nie je dovolena eutanazia — tzv. ,smrt z milosti, usmrtenie pacienta na jeho Ziadost, ¢i Zia-
dost pribuznych. Uvedené je praktizované v niektorych $tatoch EU - napr. v Holandsku. Nepredpokladame,
Ze by v blizkej buducnosti doslo k zavedeniu eutanazie na Slovensku. Nedaju sa vsak vylucit ndvrhy
jednotlivych poslancov ¢i skupin, ktori by takéto rieSenie mohli presadzovat a argumentovat okrem
iného aj ekonomickymi dévodmi.

V tejto suvislosti povazujeme za potrebné rozvijat systémové opatrenia v tychto oblastiach.
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NAVRHOVANE RIESENIA:

Podpora ucty k zivotu

Podporovat Uctu k ludskému Zivotu vo vietkych vyvojovych formach - od pocatia po prirodzent smrt.
Osobitny déraz venovat dlhodobo chorym pacientom. Nie vzdy ich vieme, aj pomocou modernych
medicinskych prostriedkov, vyliecit. Treba viak podporovat vsetky kroky, ktoré vedu k zmierneniu ich
utrpenia a podpory ich sebavedomia ako ludskej osoby. V tomto ohlade treba podporovat aj rézne
formy terapie, ktoré umoznia dlhodobo chorému zachovat si pocit vlastnej ludskej dostojnosti a Ucty.
Pre mnohych ludi na Slovensku predstavuje vyznamnu mieru Zivotnej istoty nabozenstvo. V tejto suvi-
slosti treba ocenit, Ze za poslednych 24 rokov doslo ku skvalitneniu duchovnej sluzby v mnohych
nemocni¢nych zariadeniach, ¢o sa prejavuje napr. moznostou navstevovat kaplnky priamo v nemoc-
niciach, ucastou na bohosluzbach v tychto priestoroch, duchovnou sluzbou pre chorych v tychto
zariadeniach. Vyznamnu formu obohatenia v tejto oblasti predstavuju aj moznosti pre dlhodobo chorych
a starSich obc¢anov sledovat bohosluzby prostrednictvo rozhlasu ¢i televizie. Odpori¢ame pokracovat
v tychto aktivitach a prispievat ku skvalithiovaniu podmienok pre ¢innost duchovnych a terapeutickych
pracovnikov v nemocniciach i Zurnalistov masovokomunikaénych prostriedkov.

Transparentnost a ticelnost

Je potrebné prehladnejsie a efektivnejsie vynakladat finan¢né prostriedky v zdravotnictve
asocialnych sluzbach. Podporujeme vacsiu transparentnost a spravodlivost pri vynakladanifinan¢nych
prostriedkov pre starsich ob¢anov a dlhodobo chorych. Je tieZ potrebné eliminovat moznosti korupcie,
odcerpavajucej zdroje pre ludi, ktori to velmi potrebuju. O potlacenie korupcie sa treba usilovat ako
o principiadlnu vec, ktora bezprostredne suvisi s dobrom pacienta. Prostriedky, ktoré st urené pre tuto
oblast treba vyuzivat efektivnejsie. Taktiez treba zabezpecit spravodlivejsi pristup k tymto prostriedkom
pre roznych prevadzkovatelov - ¢i uz ide o Statnych, cirkevnych alebo sukromnych. Délezité slovo,
kto tieto prostriedky dostane, by mal mat pacient. Prispevky za rovnaké diagnozy a priblizne rovnaké
liecebné prostriedky zo strany statu, ¢i samospravy by mali byt na pacienta rovnaké. Pacient by si mal
vybrat, kde tieto prostriedky pojdu.

Podpora ucty k ¢loveku

Budovanie ucty a citlivosti k starSim ludom a chorym osobam. Ide o vytvaranie prostredia, ked'sa
prostrednictvom réznych projektov bude podporovat postoj tcty a pomoci ludom, pretoze maju
svoju dostojnost a hodnotu, aj ked'uZ nie su pri plnej sile alebo su chori. V tomto smere mame na mysli
najma grantové projekty pre mimovladne organizacie, Skoly, cirkvi, média a podobne, ktorych cie-
lom bude S$irit viac Ucty a pochopenia v prospech lep3ej akceptécie a pomoci pre starsich ob¢anov
a k prospechu dlhodobo chorych.
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Pravo na ochranu manzelstva a rodiny je uvedené v &lanku 41 Ustavy SR. V stvislosti s tymto pra-
vom je potrebné uviest aj dal3ie ¢lanky Ustavy SR, ktoré s vykonom tohto préava suvisia. Ide najma
o hospodarske, socidlne a kulturne prava, ktorych realizacia vyznamne vplyva na rozvoj a rast rodiny
po véetkych strankach. Tieto prava su podrobnejsie vymedzené v ¢élankoch 35 - 43 Ustavy SR, ako
aj v dalsich vyznamnych medzinarodnych dokumentoch napr. V3eobecna deklaracia ludskych prav,
Pakt o obcianskych a politickych pravach, Pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach,
Dohovor o ochrane zékladnych prav a slobod a dalsie.

HLAVNE PROBLEMY:

Pravna ochrana manzelstva sa v podmienkach Slovenskej republiky vyrazne posilnila prijatim novely
Ustavy SR diia 4. juna 2014. Bola zakotvena jednozna¢na Ustavna definicia manzelstva: ,ManZelstvo je
jedinecny zvizok medzi muZom a Zenou.” Uvedena Ustavna definicia manZelstva je dolezita z hladiska
ustavnej stability a jednoznacnosti, ¢o sa pod manzelstvom mysli, v zmysle Ustavného poriadku SR.
Rovnako délezita je vak aj nasledujuca veta, ktoru priniesla spominana novela ustavy: ,Slovenskd
republika manZelstvo vsestranne chrdni a napomdha jeho dobru”. Uvedené predstavuje Ustavny postulat
zdkonodarcu, ako ma vyzerat rodinng, socialna, ekonomicka, kultdrna, vzdelavacia politika Statu.
Pri vSetkych opatreniach, ktoré suvisia s rodinou a manzelstvom by zakonodarca, ako aj dalSie zlozky
moci v State — osobitne exekutiva, ale aj sudy — mali zohladriovat Ustavny postulat:,, Slovenskd republika
manZelstvo vsestranne chrdni a napomdha jeho dobru”.

Pokial ide o rodinu ako taku, je potrebné vidiet fakt, Ze mnohé rodiny Ziju v chudobe, dalsie zapasia
s viacerymi problémami, ktoré sa tykaju ekonomickej a socidlnej oblasti. Je potrebné postupne budovat
socidlno-ekonomické prostredie, v ktorom sa bude viac darit ludom dosahovat slusnu Zivotnu Uroven,
zamestnanost a vytvarat podmienky pre silné rodiny. Medzi dlhodobé priority na Slovensku, pokial
ide o rodinnu politiku, by mali patrit najma:

1. Podpora zamestnanosti a ekonomické posiliiovanie rodiny

2. Rast a stabilita zivotnej irovne

3. Ochrana a podpora rodiny v jej vlastnej zodpovednosti

Tieto tri hlavné priority sme podrobnejsie rozpracovali v nasledovnej ¢asti.

NAVRHOVANE RIESENIA:

1. Podpora zamestnanosti a ekonomické posiliovanie rodiny

Je potrebné podporit iniciativy (zo strany podnikatelskych subjektov, samospravy, $tatu), aby sa fudom,
osobitne na Slovensku, darilo viac pri zamestnavani sa v déstojnych pracovnych podmienkach. V tejto
oblasti vidime ako prioritné dve konkrétne ulohy:

* znizenie odvodov, najma pre ludi s nizkymi prijmami;
* zlep3enie vzdelavacieho systému tak, aby Skoly nevychovévali mladych nezamestnanych.
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Pri tomto sa treba nechat in$pirovat dobrymi skisenostami zo zahranicia. Ako dobry priklad mozno uviest
Nemecko, kde su rozbehnuté projekty, ktoré umoziuju lepsie zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota, ¢i Finsko, ktoré viac ako 3,3 % HDP vynalozi pre deti a rodiny. Za in3piraciu taktiez stoja projekty,
ktorych cielom je prekondvat nezamestnanost. Napriklad vo Finsku existuje moznost pre kazdého
mladého absolventa skoly, aby mal 3 mesiace odbornu staz v podniku alebo Statnej institucii. Je potrebné,
aby mladi ludia mali moznost ziskavat pracovné ndvyky, privykat si na pracovny kolektiv, rytmus prace
a celkovo rozvijat svoju osobnost.

Zo strany $tatu, maximalne eliminovat pripady, ked'silné ekonomické subjekty, vratane statu, ekonomicky
zneuzivaju svoje silné, dominantné postavenie na pracovnom, ¢i ekonomickom trhu. Ako prioritné
vidime tri oblasti:

a) Nevyplacanie miezd zamestnancom - je potrebné prijat Ucinnu legislativnu Upravu, ktord odradi
niektorych zamestnavatelov, ktori nevyplacaju svojim zamestnancom riadne a nacas celd mzdu.
Uvedené predstavuje vazny problém socialnej spravodlivosti — najma v chudobnejsich regidonoch
Slovenska.

b) Riesenie problému nevyplacania dohodnutej odmeny najma malym a strednym subdo-
davatelom - v praxi dochadza k pripadom, ked' velké firmy bez relevantného pravneho dévodu
nezaplatia za odvedenu pracu svojim subdodavatelom. Mnohé rodiny, najma rodiny Zivnostnikov,
to socialne velmi ohrozuje. Paradoxom v takychto pripadoch je, ze stat velkej firme zaplati, ona
vsak nezaplati svojim subdodavatelom. Je potrebné prijat adekvatnu pravnu Upravu, ktora bude
presadzovat socidlnu spravodlivost a chranit rodiny, ktoré st Casto existenéne zavislé od vyplatenia
¢i nevyplatenia faktary, mzdy.

c) Spravodlivejsi danovy systém — podporujeme usilie Statu o0 zamedzenie a eliminaciu dafiovych
unikov. Na druhej strane, $tat by nemal pozadovat Uhradu DPH za faktury, ktoré neboli ich vysta-
vovatelom ani ¢iasto¢ne uhradené (minimalne vo vyske zodpovedajucej DPH).

d) Posilnovanie ekonomickejsamostatnostirodiny — povazujeme za vhodné, aby doslo k posilneniu
ekonomickej samostatnosti rodiny. Uvedené je mozné dosiahnut podporou rodinnych foriem
podnikania, mensim darfovym a odvodovych zatazenim rodin. Je Zelatelné, aby $tat ponechal viac
prijmov rodinam, ktoré si ich zarobili a potrebuju ich pre svoj rozvoj a zabezpeclenie do buducnosti.

2. Rast a stabilita zivotnej urovne

Mébzeme povedat, Ze slusna Zivotna Uroven je indikatorom spokojnosti Zivota obc¢ana. Zahiia viacero
oblasti, z ktorych mozno za najdolezitejSie povazovat: vhodnu pracu a dobré pracovné podmienky;
za vykonanu pracu vyplatenie (nacas) spravodlivej mzdy; odpocinok, vratane moznosti na dovolenku
s rodinou; Ucast na kultirnom Zivote spolo¢nosti; pravo na volnu nedelu; kvalitnt zdravotnu starostlivost
a primerané socialne zabezpecenie; funkény vzdelavaci systém a dalSie oblasti.

Mnohi si uvedomujeme rast a stabilitu Zivotnej irovne. Vidime, Ze v Eurdpe, ale aj na Slovensku, dochadza
k narastu socialnych rozdielov. V tejto suvislosti je potrebné:
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* zlepSovat podnikatelské prostredie, osobitne pomahat malym a strednym zamestnavatelom;

* vyrazne zlepsit vymozitelnost prava (tejto problematike sa venujeme v osobitnej kapitole).

Nasledujuce opatrenia, ktoré odporicame nepredstavuju taxativny vypocet vietkého, ¢o by bolo

potrebné urobit v prospech zlepsenia socidlno-ekonomického postavenia rodiny na Slovensku. Dovolime

si véak poukazat na urcité vybrané opatrenia, ktoré by rodine v socidlno-ekonomickej oblasti vyrazne

pomohli. Podporujeme tieto opatrenia v prospech rodiny:

* otcovsku dovolenku pre kazdého otca pri narodeni dietata (1 tyzder nad rdmec zdkonnej dovolenky);

* zvysenie odpocitatelnych poloZiek na deti a pre manzelku. Rodic ¢i rodicia, ktori pracuj, si zasluzia,
aby $tat ponechal ich rodine viac penazi;

* [ahsie dostupné byvanie najma pre mladé rodiny;

* umoznit znizenia danového zakladu aspon o ¢ast mesacne platenej hypotekarnej splatky;

* danové prazdniny pre novomanzelov v trvani jedného roka;

* zlavy vo verejnej doprave pre rodiny s detmi;

* zohladnenie obdobia starostlivosti o malé deti, najma pre matky pre ucely déchodku;

* lepSiu spolupracu statu, obci a mimovladnych organizacii pri vytvarani celkovej socidlno-ekonomic-
kého prostredia, ktoré bude priatelskejsie rodine a detom;

* zavedenie institutu — Dolozka vplyvov na rodinu ako povinnej sucasti pri predkladani vieobecne
zavaznych pravnych predpisov, ktoré maju dopad na rodinu;

* venovat zvySenu pozornost rodindm so zdravotne postihnutym ¢lenom (médze to byt otec, matka,
alebo dieta) a zabezpecit zvysenu ochranu zivitela takejto rodiny pred stratou zamestnania.

DOLEZITA POZNAMKA:

Na rodinu vplyvaju tri druhy faktorov.

Prvy, ktory mozno povazovat za najdolezitejsi, je osobné nasadenie muza a Zeny, ktori sa
rozhodnu vstupit do manzelstva a zalozit si rodinu. Bez osobného nasadenia, obetavosti, vzajomnej
pomoci nijaka rodina nedokaze dlhodobo dobre fungovat.

Druhym faktorom je vplyv spolo¢nosti na rodinu. Mame tu na mysli rézne celky, ktoré existuju
v spoloc¢nosti a vyznamnou mierou ovplyvnuju rodinu. Ide o ¢innost napriklad samospravnych organov
(VysSich uzemnych celkov ako aj miestnych samosprav), ktoré vyznamne vplyvaju na prostredie, kde
rodina Zije. Pod vplyv spolo¢nosti viak treba zahrnut aj ¢innost cirkvi, mimovladnych organizécii,
médii, neziskovych organizicii, ale aj miestnych formalnych skupin ¢i klubov, ktoré vplyvaju na celkovu
pohodu rodinu v danom prostredi.

Tretim délezitym faktorom je ¢innost Statu. Stat sa vo svojej ekonomickej, socialnej, zdravotnej
kultarnej, vzdeladvacej politike vyrazne podiela na formovani prostredia, ktoré priaznivo alebo ne-
priaznivo vplyva na rodinu.

Dovolili sme si navrhnut, konkrétne riesenia, ktorych aplikdcia méze pozitivne ovplyvnit prostredie,
v ktorom sa rodina nachadza.
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Zdoraziiujeme, Ze nejde o Uplny vypocet vietkych vhodnych opatreni. Ide vsak naznacenie cesty - vizie,
ktorou by sa vyvoj ohladne dobrej pro-rodinnej politiky mal uberat.

3. Ochrana a podpora rodiny v jej vlastnej zodpovednosti

Manzelstvo povazujeme za najlepsie prirodzené prostredie pre zdravy vyvoj, vychovu deti a buduc-
nost krajiny. Je potrebné, aby socidlna a ekonomicka politika, tak na urovni EU, ako aj na Slovensku,
podporovala viac rodinu a pomahala jej jednotlivym ¢lenom k celkovému rozvoju. V tomto ohlade ide
o dlhodoby proces. Povazujeme za délezité, aby legislativa a ekonomické opatrenia boli naklonené
podpore a ochrane rodiny.

Dobrym $tartom je novela Ustavy SR, ktora bola prijata 4. 6. 2014. Je potrebné v tomto trende (prijimanie
zakonov a ekonomickych opatreni v prospech rodiny) dlhodobo pokracovat.

Ochrana tehotnych matiek a malych deti

Odporucame, aby sa do slovenskej legislativy zakotvila Gi¢innejsia ochrana tehotnych matiek a matiek
malych deti do veku 3 rokov. Odporiucame, aby do Zakonnika prace boli prijaté ochranné ustanovenia,
ktoré budu tehotnu matku a matku s malymi detmi chranit v troch oblastiach:

1. Zamestnavatel nebude méct tehotnej Zene a matke s detmi do 3 rokov prikazat pracu v noci.

2. Matku s dietatom do 3 rokov, pokial pracuje, nebude méct poslat na sluzobnu cestu bez jej suhlasu.
3. TehotnejZene a matke s malymi detmi nebude moct zamestnavatel prikdzat nadcasy.

Vytvaranie priaznivého prostredia pre rodinu

Vytvéranie spolocenského prostredia, ktoré bude priaznivé rodine. V tomto ohlade je Ziaduce zo strany
$tatu a samospravy podporovat mimovladne, cirkevné a neziskové institucie, ktoré podporuju prevenciu
(predchadzanie rozpadov manzelstiev a rodin formou vhodnej pripravy na manzelstvo) ako aj terapiu
(rieSenie zlozitejsich rodinnych problémov formou odborného poradenstva a inymi formami pomoci
apodpory). Navrhujeme venovat zvysenu pozornost rodinam so zdravotne postihnutym ¢lenom
(moéze to byt otec, matka, alebo dieta) a zabezpecit zvysenu ochranu zZivitela takejto rodiny
pred stratou zamestnania.

vvvvv

Mladez potrebuje vzdelavanie a vychovu k zodpovednejsiemu Zivotu. Clovek nie je osamelym ,ostro-
vom”, ale si vytvara vztahy s inymi ludmi. V tejto oblasti je potrebné, aby vychova a vzdeldvanie
viac reflektovali hodnotové postoje, ktoré su zaloZzené na osobnej zodpovednosti za svoje konanie
avytvaranie dobrych, harmonickych vztahov a rozumnymi spésobmi pre zvladanie a rieSenie konfliktov.
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Rovnost pre vSetkych

Pokial'ide 0 osoby s homosexudalnymi sklonmi, k tymto je treba pristupovat s Uctou ako ku kazdej fudskej
bytosti. Z doévodu svojej sexudlnej ndklonnosti nemézu byt zvyhodnovani alebo znevyhodnovani.
Musia mat garantované vsetky prava a slobody, ktoré prindlezia kazdej individualnej fudskej bytosti.
Nepovazujeme za spravne, aby im boli osobitne priznavané nadstandardné préva, ¢i uz vo forme
zakonnych privilégii, alebo ekonomickych zvyhodneni.



RAVD NA VZDELANE
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Pravo na vzdelanie je d6lezitym zakladnym pravom, ktoré je v nasej spolo¢nosti cenenou a uznavanou
hodnotou a zarucuje vietkym obéanom moznost rozvijat talenty, schopnosti, formovat osobnost,
ziskavat zru¢nosti, ¢im sa posilfiuju kompetencie jednotlivca a v kone¢nom désledku uplatnenie
v pracovnom aj v spolo¢enskom Zzivote.

Podla ¢l. 42 ods. 1. Ustavy Slovenskej republiky ma pravo na vzdelanie kazdy. Skolska dochadzka je
povinna. Jej dizku po vekovu hranicu ustanovi zakon. V dalsich odsekoch tohto ¢lanku sa ustanovuje:
»,Obcania maju prdvo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych a strednych Skoldch, podla schopnosti obéana
a moznosti spolocnosti aj na vysokych Skoldch. Zriadovat'iné Skoly ako stdtne a vyucovat'v nich mozZno len
v podmienkach ustanovenych zdkonom. V takychto Skoldch sa méZe vzdeldvanie poskytovat za thradu.
Zdkon ustanovi, v akych podmienkach maju obcania pri studiu prdvo na pomoc stdtu.”V nasej legislative
je viac zakonov, podla ktorych sa uskuto¢iuje vychova a vzdelavanie, najdolezitejsie z nich su: Zakon
o vychove a vzdelavani a Zakon o vysokych skolach, v platnom zneni.

Ustava zaru¢uje kazdému pravo na vzdelanie. Kazdému, nie len ob&anom Slovenskej republiky. Ale
rozne vymedzuje subjekty, ak sa venuje otazke platenia za studium. Je potrebné uviest, Ze vykondavacie
zakony, medzinarodné zmluvy ¢i predpisy eurépskeho prava moézu rozsirit okruh subjektov, ktoré nie
sU povinné za studium platit, aj na iné osoby, ako su slovenski Statni obcania.

Pravo na vzdelanie patri medzi tzv. hospodarske, socialne a kulturne prava, pri garantovani ktorych
je Stat povinny aktivne vytvarat a zabezpecovat systémy na ich uplatfovanie a je tiez obsiahnuté aj
v medzinarodnych dohovoroch, ktorymi je Slovenska republika zaviazana. Vyzaduje teda pravnu
regulaciu Statom.

Podla ¢l. 2 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane [udskych prav a zakladnych slobéd sa nikomu
nesmie odopriet pravo na vzdelanie. Pri vykone akychkolvek funkcii v oblasti vychovy a vyucby, ktoré
stat vykonava, bude reSpektovat pravo rodi¢ov zabezpecovat tuto vychovu a vzdeldvanie v zhode s ich
vlastnym ndbozenskym a filozofickym presvedéenim.

HLAVNE PROBLEMY:

Prili$ vela ¢astych zmien

Vzdelavaci systém, a tym vychova a vzdelavanie na Slovensku, sa za posledné roky prepaddva a dostava
sa na nizsiu kvalitativhu Uroven. Permanentné zmeny v legislative, ktoré nepresli overovanim a zavadzali

sa pocas v priebehu par mesiacov, ublizuju ziakovi, znizuju status pedagdga a odborného zamestnanca,
su pri¢inou znizovania Urovne nasho $kolstva.

Kvalita vzdelavania sa znizuje
Ponuka vzdeldvania najma na strednych a vysokych skolach prevysuje dopyt (pocet skél je vyrazne vy3si

ako primerany pocet uchadzacov). O poctoch tried a Ziakov rozhoduju v pripade nestatnych strednych
kol Vyssie tzemné celky (VUC), ktoré su zriadovatelmi rovnakého typu 3kél. Tato kompetencia je
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diskriminacna k nestatnym skolam. Navysovanie poctu ziakov v triedach, integracia ziakov s tazkostami,
staZuju pracu ucitela a ¢asto znemoznuju pouzivat individualny pristup k Ziakovi. Straca sa prehlad
o ¢innosti a kompetenciach $kol a skolskych zariadeni, netransparentné je aj financovanie, najma pokial
ide o originalne kompetencie.

Financné podhodnotenie miezd v Skolstve

Zamestnanci rezortu su dlhodobo finanéne podhodnoteni. Mzda v Skolstve je neporovnatelne nizsia
v porovnani s krajinami EU. Mdme zle nastaveny systém ohodnotenia, zaradenia do tried, kategérii podla
odpracovanych rokov (navysenie za odpracované roky len pocas praxe 35 rokov), podla ukon¢eného
vzdelania. Niektoré kategérie pedagogickych a odbornych zamestnancov maju zamedzeny pristup
k ziskaniu kreditovych priplatkov.

Diskriminacia odbornych zamestnancov

Hoci odborni zamestnanci v rezorte skolstva robia odborné psychologické ¢innosti ako je psycho-
terapia, odborna a metodicka ¢innost pre Skoly a Skolské zariadenia, rodi¢ov, deti a zamestnancov
v rezorte Skolstva, nie su im uznané odborné kompetencie, ktoré ziskali v postgradualnych studiach
a psychoterapeutickych vycvikoch. Niektoré uznavané programy vzdelavania pre nich trvaju aj niekolko
rokov. Diskriminovani su aj v odbornom medzirezortnom vzdeldvani, kde im nie si uznané odborné
kompetencie ziskané napriklad v rezorte Ministerstva zdravotnictva SR. Vacsinu vzdelavani si hradia
z vlastnych zdrojov. Diskriminacia zamestnancov v skolstve sa vyskytuje aj z dévodu nejednotného
riadenia v Skolstve a zaradenia institucie pod r6zne ministerstva, ktorych odmenovanie je odlisné.
Dlhodobo su znevyhodneni aj zamestnanci Skolstva, ktorych zriadovatelom je obec, najma v materskych
Skolach, skolskych kluboch, zakladnych umeleckych skolach. Napriek zvySovaniu kvalifikacie podla platnej
legislativy, nemaju samospravy na dofinancovanie ich platov. Rovnako podhodnoteni si nepedagogicki
zamestnanci $kol a skolskych zariadeni.

Spolocenské nedocenenie pedagdégov

Pedagdg je podla platnej legislativy chranenou osobou, no bez redlneho zdzemia. V praxi je ¢asto
vystavovany verbalnym, ale aj fyzickym utokom zo strany rodicov aj Ziakov a on je ten, kto sa musi
branit. Sikanovanie preniklo aj do nasich 3kl a 3kolskych zariadeni.

NAVRHOVANE RIESENIA:

Stabilizacia ucitelov a odbornych pracovnikov

Odporucame vypracovat Stratégiu dlhodobej stabilizacie ucitelov a odbornych pracovnikov v skolstve.
Mala by zohladnovat najma moznosti odborného rastu, je potrebné vytvarat zdroje aj na lepsie finan¢né
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ohodnotenie ich prace a pomahat k dostupnejSiemu byvaniu, najma mladsim ucitelom a odbornym
pracovnikom, ktori si zakladaju rodiny.

Rozvoj potencialu kazdého dieta

Ak chceme napliat Ustavu SR, malo by ndm zalezat na rozvoji potenciélu dietata a usilovat sa o vychovu
a vzdelavanie Ziakov tak, aby sme mali stale viac uspesnych absolventov, ktori sa uplatnia v zivote.
V rozvijani talentov deti zohravaju doélezitu ulohu zakladné umelecké skoly, skolské kluby deti a cen-
trad volného casu, ktoré maju byt tak podporované statom, aby v nich mohli pracovat kvalifikovani
pedagdgovia. Investicia do formacie deti prostrednictvom volhocasovych aktivit je nielen investiciou
do umeleckého a $portového potencidlu néroda, ale aj prevenciou neziaduceho spravania deti.

Vytvaranie lepsich podmienok

Vytvorit podmienky pre vietkych zamestnancov kol a skolskych zriadeni tak, aby sa sprehladnil
Skolsky systém a Skoly i Skolské zariadenia mali jasné kompetencie a financovanie. Aby zamestnanci
$kol neboli v porovnani s inymi vysokoskolsky vzdelanymi fudmi, pripadne v porovnani s odbornikmi
v inych krajinach EU, podhodnoteni. Posilnit $kolski samospravu a radu $koly tak, aby bola ¢o najviac
nezavisla od vonkajsich vplyvov.

Podporovat slobodny vyber skoly

Zachovat princip rovnosti podpory od Statu pre vietky Statne i neStatne Skoly a posilnit princip slo-
bodného vyberu skoly a sutazivost medzi Skolami a skolskymi zariadeniami. Upravit legislativu tak,
aby pedagdg, ktory je v sucasnosti chranenou osobou, mal moznost v pripade ohrozenia, vymoct si
svoje prava.

Viac individualneho pristupu k ziakovi

Znizovat pocty Ziakov v triedach s prihliadanim na integraciu a potreby Ziaka. V tomto duchu vytvorit
podmienky a prisposobit aj pocet odbornikov pre deti so $pecialnymi potrebami. Skola ma byt bezpeéné
miesto pre rozvoj, kde sa kazdy ziak citi dobre.

Odstranit diskriminaciu sikromnych a cirkevnych $kol

Je potrebné odstranit do urcitej miery pretrvavajucu diskriminaciu medzi statnymi skolami na jednej
strane a cirkevnymi a sukromnymi na druhej strane. Cirkevné a Statne skoly su vo vyraznej mensine, menej
ako 5 % zo vietkych 3kol. Neobstoja argumenty, Ze rovnocenné financovanie $tatnych $kol na jednej
strane a cirkevnych a sukromnych na strane druhej si neméze statny rozpocet dovolit. Je potrebné, aby
prispevky na ziakov v jednotlivych regiénoch Slovenska boli spravodlivejsie rozdelované medzi skoly,
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bez ohladu na to, ¢i je ich zriadovatelom $tat (samosprava), cirkev alebo sukromna institucia. Taktiez je
spravodlivé a voci ucitelom korektné, aby bol normativ na Ziaka domaceho vzdelavania rovnaky ako
na Ziaka v prezen¢nom vzdelavani.

Respektovanie prav rodicov

Je potrebné, dosledne implementovat garancie prav rodi¢ov, aby vychova a vzdeldvanie deti, osobitne
v materskych a zakladnych Skolach prebiehala v sulade s ich filozofickym a ndbozenskym presvedcenim.
Osobitne sa to tyka otazok, ktoré suvisia so sexudlnou vychovou. Rodi¢ia maju prava na ochranu svojich
deti pred ideoldgiami, ktoré sa usiluju prenikat aj do skolského systému. Je nevyhnutné garantovat
povinné vzdelavanie deti, aviak nie povinnu skolsku dochadzku. V suvislosti s reSpektovanim prav
rodicov je potrebné vytvorit dobré legislativne podmienky pre domacu skolu pri klasickom
(nie komisiondlnom) polro¢nom preskusavani Ziaka a splneni vietkych kvalifikacnych kritérii rodicov
(domdcich ucitelov, garantov). Je nevyhnutné, aby sa rodi¢ informovanym suhlasom vyjadril k zaradeniu
svojho dietata do aktivity, ktord nesuvisi priamo s vyucovacim procesom, pripadne nie je realizovana
zamestnancom $koly. Rodi¢ by mal mat pravo vyjadrit sa k u¢ebnym osnovam a uplatnit'si vyhradu
vo svedomi.
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I SOCIALNE ZALEZITOST)
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Socidlne prava predstavuju dolezitu oblast ludskych prav. Na ich uplatnenie a efektivnu realizaciu je
potrebnd sucinnost zo strany tatu a spolocnosti. Je velmi dolezitd ich spravna implementacia. Ak sa
napr. neodbornymi zasahmi statu deformuje pracovny trh, vytvara to zhorsenie konkurencieschopnosti
ekonomiky a nasledne rast nezamestnanosti. Naopak, ak stat vytvori dobré konkuren¢né prostredie,
zlepSi vymozitelnost prava a da aj vhodné stimuly pre tvorbu pracovnych miest najma s vyssou pridanou
hodnotou prispieva tym k zamestnanosti ludi, vy$sim mzdam a rastu Zivotnej trovne. Co sa tyka
Ustavného ramca - socialne prava su definované v Ustave SR, piaty oddiel - Hospodarske, sociélne
a kulturne prava. Spomedzi dolezitych socialnych prav, ktoré sa neraz prelinaju s hospodarskymi pravami,
si dovolime uviest pravo na pracu, pravo na slobodnu volbu povolania, pravo podnikat (¢l. 35 Ustavy
SR), pravo na spravodlivii odmenu za pracu, pravo na déstojnu Zivotnu drover (€l. 36 Ustavy SR), pravo
na ochranu svojich hospodarskych a socialnych zaujmov (¢l. 37 Ustavy SR), pravo na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe (¢l. 39 Ustavy SR), pravo na zdravie (¢l. 40 Ustavy SR). Nasledujucim textom

chceme poukazat na hlavné problémy v socidlnej oblasti a nacrtneme ich mozné riesenia.
HLAVNE PROBLEMY:
Zamestnanost, pravo na pracu

Pravo na pracu pre kazdého ob&ana SR je zakotvené v Ustave SR. Pomoc pri realizacii tohto prava ma
zabezpecovat Ustredie prace a siet Uradov prace. Ich uspesnost je dlhodobo na nizkej Grovni, o ¢om
svedci i takmer 375 000 evidovanych nezamestnanych. Problémom je v tom, ze vlada a Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR nedostato¢ne reflektuju tento stav a zotrvavaju na zastaranych
pristupoch pri rieSeni tohto problému. Sucasna politika zamestnanosti je strnuld a zotrvava na schema-
tickych postupoch z minulosti a nezohladnuje aktudlny vyvoj na trhu prace. Vyznacuje sa prevazne len
tvorbou docasnych pracovnych miest s vysokymi nakladmi, ktoré deformuju trh prace a diskriminuju
zamestnavatelov, ktori nepoberaju statnu pomoc.

Strukturalne najvac¢sim problémom nezamestnanosti v SR je dlhodoba nezamestnanost. Tento problém
sa neriesi ako naliehavy a dblezity. Ponukané riesenia, vo forme systému aktivacnych prdc, su pri diho-
dobej strukturdlnej nezamestnanosti nedostatoc¢né.

Socialna pomoc

Ak sa obcan a rodina ocitne v nepriaznivej socialnej situdcii, ma podla Ustavy SR narok na pomoc Statu.
Pomoc $tatu sa realizuje bud formou poskytovania réznych druhov davok, alebo formou intervencie
Statu metddami a prostriedkami socialnej prace. Pomoc v hmotnej nudzi pre jednotlivca a rodinu sa
realizuje poskytovanim davok a prispevkov v hmotnej nudzi. Si¢asny systém priznavania tychto davok
nemotivuje osoby v hmotnej nidzi zvysovat si svoj prijem legalnym sposobom. | ked'maja v sic¢asnosti
povinnost na vyzvu Uradu prace odpracovat urcity po¢et hodin mesaéne formou aktivaénych prac,
toto opatrenie ma zarucit iba udrzanie doterajsej vysky davky. Vykondvanim aktivacnych prac si kazdy
nezvysi poskytovanu davku o aktiva¢ny prispevok. Co sa tyka jednotlivca bez prijmu, tomu sa prijem
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zvysi o plnu vysku aktivacného prispevku. Ak je vsak v hmotnej nidzi rodina a jeden ¢len rodiny ma
akykolvek zapocitatelny prijem, druhy ¢len rodiny za vykondavanie aktivacnych prac po vypocte konecnej
sumy davky a prispevkov nedostane plnu vysku aktivacného prispevkuy, ale kratenu o zapocitatelny
prijem. Vysledkom je to, Ze za rovnaku pracu sa nevyplaca rovnakd odmena. Dochadza jednoznacne
ku diskrimindcii rodin oproti jednotlivcom.

Doteraz tu chybala legalna moznost zvysit si prijem vlastnou pracou tak, aby pIna vyska odmeny za pracu
bola osobe v hmotnej nudzi ponechanad, a zaroven sa ponechala i plna vyska davky a prispevkov.
Zaroven tu chyba ponuka redlnej prace pre kazdého v hmotnej nudzi, ktory je zaroven evidovany
nezamestnany, aby si svoj prijem mohol zvysit.

Pomoc Statu pre rodiny v krize alebo jednotlivcov v tazkej Zivotnej situdcii sa realizuju Urady prace,
prostrednictvom socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. Vaznym problémom v tejto oblasti je
dlhodoby nedostatok persondlnych kapacit na rieSenie vysokého poctu pripadov. Rovnako je nedo-
statoCné i zapojenie mimovladneho sektora do rieSenia tychto pripadov. Vysledkom je rieSenie len
urgentnych pripadov, podcenovanie konkrétneho problému zo strany zodpovednych zamestnancov
niekedy s tragickymi nasledkami a pretazenost zamestnancov.

Socialne sluzby

Poskytovanie socidlnych sluzieb sa v sucasnosti vyznacuje réznou kvalitou ich poskytovania, dopytom,
ktory vysoko prevysuje ponuku poskytovatelov za primerané ceny, nedostupnostou niektorych druhov
a foriem socidlnych sluzieb z dévodu ich nedostato¢nej ponuky a vysokou finan¢nou naro¢nostou
ich zabezpecovania. Dal$im problémom pri poskytovani socialnych sluZieb je spdsob posudzovania
a rozhodovania o tom, aky druh a forma sluzby sa bude buducemu prijimatelovi sluzby poskytovat.
Ziadatelia a ich rodinni prislusnici davaju prednost celoro¢nej forme poskytovania socialnych sluzieb pred
ichambulantnou a tyzdennou formou, alebo pred poskytovanim tychto sluzieb v domacnosti ob¢ana.
Vysledkom su dihé ¢akacie lehoty pre umiestnenie v zariadeniach s celorocnym pobytom, pricom nie je
pre vetkych Cakatelov celoro¢nd sluzba nevyhnutna. Stéle pretrviava povedomie ob¢anov o viacro¢nej
Cakacej lehote na umiestnenie — a preto simnohi podavaju Ziadosti o umiestnenie do zariadenia v ¢ase,
ked to este nepotrebuju. Ak su aj nakoniec vyzvani na nastup do zariadenia, ¢asto nastup odkladaju
na neskor. Z hladiska nékladov je celoro¢na forma poskytovania sluzby najdrahsia. Ide najma o Domovy
socialnych sluzieb, zariadenia pre seniorov a $pecializované zariadenia.

NAVRHOVANE RIESENIA:

Zamestnanost, pravo na pracu

Je predovietkym potrebné zhodnotit postavenie a Ulohy Ustredia prace a Uradov prace a ich doterajsie
vysledky prace podrobit analyze. Na zéklade vysledkov analyzy prijat rozhodnutie o tom, &i ponechat

su¢asnu Strukturu Ustredia prace a Uradov prace, alebo ju upravit a pripadné niektoré ulohy preniest na iné
subjekty. Zaroven je potrebné aj nanovo zadefinovat Ulohy verejnych a sikromnych sluzieb zamestnanosti.
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Problém dlhodobej nezamestnanosti je tak zavazny, ze je potrebné riesit ho Uplne inym pristupom,
napriklad vytvorenim Specializovanej institucie za aktivheho zapojenia obecnej samospravy, zamest-
navatelov a mimovladneho sektora. Pre dlhodobo nezamestnanych, ktori stratili pracovné navyky,
je potrebné vytvorit chraneny trh prace.

Socialna pomoc

Pomoc v hmotnej nudzi je potrebné riesit prierezovo. V sucasnosti osobu v hmotnej nidzi riesi na pris-
lusnom Urade préce osobitné oddelenie pomoci v hmotnej nidzi. Jeho mozné zaradenie na trh prace
rie$i oddelenie sprostredkovatelskych sluzieb a pripadné problémy v rodine a s vychovou deti riesi
oddelenie socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. Jednu osobu tak riesia traja odborni zamestnanci,
kazdy izolovane, v ramci svojej agendy. RieSenim je vytvorit mikrotimy zlozené zo zastupcov vietkych
troch oddelenia spolo¢ne hladat rieSenia tazkej Zivotnej situdcie jednotlivca alebo rodiny s pripadnym
prizvanim dalSich zicastnenych (napr. zastupca obce, zastupca mimovladnej organizacie, prizvany
odbornik a pod.). RieSenie problému s nezamestnanostou suvisi so stavom hmotnej nidze a ¢asto
i s problémami vo fungovani rodiny. Nastrojom tohto rieSenia je aj vytvorenie chraneného trhu préce.
RieSenim na vytvorenie systémovej prace na Useku socidlnopravnej ochrany a kurately je posilnenie
personalnych kapacit na Uradoch prace a sti¢asne vytvorenim systému trvalého a udrzatelného
financovania prace terénnych socialnych pracovnikov zo strany mimovladnych organizacii, ktoré sa
tejto téme venuju.

Socialne sluzby

Poskytovanie socidlnych sluzieb sa musi v buducnosti zabezpecovat tak, aby sa uprednostrovali
sluzby v domacnosti obcana; ak to nie je mozné, situacia sa bude riesit ambulantnou alebo tyzdennou
formou. Ak to zdravotny stav a socidlna situacia rodiny nebude umoznovat, az nasledne sa pristupi
k poskytovaniu celoro¢nej formy sluzby. Tento systém znizi pocet ¢akatelov na celoro¢nu formu a znizi
finan¢né naklady poskytovatelom a prijimatelom socidlnych sluZieb. Spdsobom, ako uviest tieto principy
do Zivota, je vytvarat systém komunitnych sluzieb v mestach, mestskych ¢astiach, miestnych komunitach
aobciach. Obcan bude prijimat sluzbu vo svojom prirodzenom prostredi s nizsimi finanénymi ndkladmi.
Z hladiska demografického vyvoja a starnutia obyvatelstva sa bude v buduicnosti zvySovat pocet
Ziadatelov o poskytovanie socialnych sluzieb a z tohto dévodu sa problém ich dostupnosti a finan¢nej
udrzatelnosti bude nadalej prehlbovat.
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Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku v 39 garantuije pre seniorov pravo na primerané hmotné zabezpe-
Cenie v starobe. Zakaz diskriminacie podla veku obsahuje menovite napr. aj Antidiskriminany zakon.
Viaceré medzinarodné dohovory na ochranu ludskych prav chrania vo svojich ¢lankoch seniorov.
Pre Uplnost treba dodat, ze zatial na medzinarodnej Urovni neexistuje Specialny medzinarodny dohovor,
ktory by sa osobitne venoval tejto skupine 0s6b, ktoru predstavuju seniori. V praktickej rovine sa viak
seniori mézu odvoldvat na pocetné fudské prava v medzinarodnych dohovoroch, ktoré si garantované
kazdej ludskej osobe.

Skupina seniorov predstavuje pocetnu skupinu obyvatelstva. Vnutrostatne predpisy SR nevymedzuju
pojem starsia osoba, starsi ¢lovek ¢i senior. Ustava SR pouziva v ¢&l. 39 pojem ,staroba” v kontexte
ustanovenia prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe (da sa z neho vyvodit, Ze ide o pravo
starSich 0sOb). Za seniora sa zvykne oznacovat osoba, ktora dovrsi vek odchodu do starobného déchodku.
V mnohych zahrani¢nych materidloch je kritériom vek 50+, resp. 55+, pretoze uz v tomto ¢ase zacinaju
problémy starSich osob.

Je tiez potrebné vziat do Uvahy diverzitu spolocenskych vztahov starsich ludi, ich roli, statusov a Zivotnych
trajektorii, a teda nevhodnost vnimat ich ako homogénnu skupinu, uréenu primérne na principe
prislusnosti k nejakému dosiahnutému chronologického veku.

Spajat dovisenie tohto veku s vedomim, Zze osoba je odkazana len na pomoc spoloc¢nosti nie je spravne.
Seniori su velkym prinosom pre spolo¢nost, najma vdaka ziskanym Zivotnym skusenostiam a schop-
nostiam. Pri koncipovani tejto ¢asti materidlu sme vzali do Uvahy viaceré dokumenty, ktoré sa tykaju
problematiky seniorov. Ziskali sme viak dojem, Ze niekedy su skor administrativnym opisom zdkonov
a inych vieobecne zavaznych pravnych predpisov, ako vymedzim problémov, ktoré trapia seniorov.
Pokusime sa poukazat na hlavné z nich.

HLAVNE PROBLEMY:

Verejnost hodnoti postavenie seniorov, v porovnani s mladsimi, za horsie, pricom za dominantné
problémy sa povazuju nizka zivotna uroven, socialne a déchodkové zabezpeclenie a oslabené zdravie
kombinované s nedostato¢nou zdravotnou starostlivostou (Butorova et al., 2013). Preto je nevyhnutné
legislativne odstranit diskriminacné opatrenia a prijat opatrenia smerom k zabezpeceniu podmienok
plnohodnotnej spolocenskej participacie starsich ludi cestou reSpektu k ich prirodzenej déstojnosti,
podpory ich bezpeénosti, maximalne moznej nezavislosti, ochrany pred zlym zaobchadzanim.

Priama diskriminacia
V pripade tazkého zdravotného postihnutia osoby vo veku nad 65 rokov nemo6zu podla platnej legislativy

(zdkon ¢. 447/2008 Z.z.) ziskat prispevok na kipu motorového vozidla, prispevok na osobnu asistenciu
je vyrazne obmedzeny (pozri kapitolu: Osoby so zdravotnym postihnutim).

1 7 Butorové etal. (2013). Stvrty rozmer tretieho veku — desat kapitol o aktivnom starnuti. Bratislava: IVO. ISBN 978-80-89345-44-1.
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Zamestnavanie

Aj ked'za seniora povazujeme osobu, ktora dovisila vek odchodu do starobného déchodku, nemoézeme
obist jeden velmi vazny problém, ktory s tym savisi. Je to nezamestnanost [udi po 50. roku veku. Hoci
tuto skupinu ludi po 50. roku Zivota nepovazujeme za seniorov, maju k dosiahnutiu seniorského stavu
velmi blizko. Nezamestnanost fudi po 50. roku je vazny problém, ktory ma priamy savis s neskorsim
zabezpecenim dostojnej staroby po ekonomickej, zdravotnej a socidlnej stranke. Osobitne v chudobnej-
Sich regiénoch Slovenska, uvedené predstavuje vazny socidlno-ekonomicky problém. Ked' osoba po 50.
roku veku strati zamestnanie, ¢asto trva niekolko desiatok mesiacov, ba aj roky, kym si najde vhodné
zamestnanie. Uvedené prestavuje aj vazny ekonomicky problém pre zabezpecenie neskorsej dostojnej
staroby. Ak ma osoba po 50. roku veku, napr. 1 rok velky pokles prijmu z dévodu nezamestnanosti,
vyrazne sa zhorsuje jej ekonomicko-socidlna situacia vo viacerych oblastiach. Z aktualneho hladiska
sa pokles prijmu prejavuje vyraznym zhorsenim momentalnej Zivotnej Urovne osoby. Z dlhodobého
hladiska sa prejavuje znizenim finan¢nych prostriedkov v buducnosti — mensie odvody do socialneho
systému znamenaju aj mensi dochodok. Taktiez mézeme zabudnut na dalSie osobné Uspory tejto
osoby na horsie casy.

Zdravotna starostlivost

Vo vieobecnosti seniori mavaju viac zdravotnych problémov a potrebuju viac zdravotnej starostlivosti
ako iné socialne skupiny — napr. mladez, ¢i osoby v produktivhom veku. V praxi sa vyskytuje viacero
pripadov, kedy seniorom nie je poskytovana adekvatna zdravotna starostlivost. Nie je dostato¢ne
vyrieSend uhrada zdravotnej starostlivosti v Domovoch socialnych sluzieb. Seniori si zasluiZia dostato¢nu
zdravotnu starostlivost aj v oblasti prevencie. V¢asnou diagnostikou sa mnohym ochoreniam, ¢i
chorobam da aj v starSom veku predist. Ak aj nie predist, aspori ich priebeh spomalit a takto zabezpecit
lepSiu kvalitu Zivota pre seniorov. V spolo¢nosti, ako je nasa, ktora sa hlasi k principom socialno-trhového
hospodarstva, ochrane ludskych prav, medzi ktoré patri aj pravo na zdravie, je potrebné tejto hodnote,
ktoru predstavuje zdravie, prikladat vacsiu vaznost, dolezitost a ochranu.

Cinnost zaujmovych zdruzeni seniorov

Hoci seniori predstavuju velku ¢ast populdcie, z ktorej je velka ¢ast schopna aktivneho a plnohod-
notného zapojenia sa do spolo¢enského diania, organizacie, ktoré zdruzuju seniorov sa pomerne
tazko dostavaju ku verejnym zdrojom, ktoré by mohli vyraznym sp6sobom podporit ich aktivity
a zefektivnit ich ¢innost.

Socialne zapojenie seniorov

V praxi sa neraz vyskytuju priklady diskriminacie seniorov z dévodu ich veku. Tyka sa to viacerych
oblasti. Jednu z najhorsich foriem socialneho vylucenia predstavuju reakcie zo strany spoloc¢nosti,
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ktoré mozno vo vseobecnosti zhrnut do vyrazov, Ze seniori su uz neuzito¢ni. Svoje si odzili, nateraz

ich len ,mlcky tolerujeme”, pretoze pre tuto spolo¢nost uz nemozu nic uzito¢né a potrebné urobit.

NAVRHOVANE RIESENIA:

Odstranenie priamej ¢i nepriamej diskriminacie

z platnej legislativy odstranit vietky opatrenia, ktoré priamo diskriminuju osoby starieho veku -
a tym im brania mat ucast na spolo¢nom dobre;

posilnit ochranu starSich os6b pred vietkymi formami zlého zaobchadzania, ¢i uz finanéného
a materidlneho zneuzivania, pred akymikolvek formami manipuldcie (napr. ideologickej, ekonomic-
kej), pred réznymi formami telesného a psychického tyrania ¢i zanedbdvania ich osobnych potrieb,
nakolko sa tieto povazuju za porusovanie ich zakladného ludského prava na déstojnost;
dosledne vytvarat také prostredie, ktoré eliminuje fyzické, psychické, informacné ¢ komunikacné
bariéry; za tymto Ucelom uplatiiovat principy a cesty univerzédlneho navrhovania;

poskytnut star$Sim osobam moznost viest nezavisly zivot v ich prirodzenom rodinnom a komunitnom
prostredi, pripadne poskytnut im moznost vyberu iného miesta, kde chcu Zit, prispdsobeného ich
individudlnym potrebam.

Zamestnavanie

V tejto oblasti navrhujeme:

vypracovanie osobitného Akéného planu, ktory by riesil otazky nezamestnanosti os6b po 50. roku
veku;

vypracovanie analyzy pravneho stavu s praktickou aplikdciou — novelizovat Zdkonnik prace, aby
osoby po 50. roku veku boli viac chranené pred prepustenim zo zamestnania;

v existujucej strukture Uradov prace, odpori¢ame najst osobitny spdsob 3pecializacie referenta
pre rieSenie nezamestnanosti fudi po 50. roku veku, pricom by sa osobitne vyhodnocovalo, kolkym
[ludom po 50. roku veku bolo sprostredkované zamestnanie;

v rdmci osobitného Akéného planu odpori¢ame vypracovat aj programy pre ziskanie novych
zrucnosti pre osoby po 50. roku veku, aby sa mohli lepsie uplatnit na trhu prace;

naplRat pravo starsich os6b na moznost zlepsit si svoje postavenie vykonavanim prace, pre ktor
sa slobodne rozhodnu, a tym podporovat ich ekonomicku a socidlnu nezavislost;

zavadzat politiky, zamerané na tvorbu nediskriminujuceho, vekovo-priatelského pracovného
prostredia a flexibilnych foriem zamestnavania starsich oséb, vratane motivovania zamestnavatelov
k zavadzaniu takychto politik.
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Zdravotna a socialna starostlivost

V tejto oblasti odporiucame:

* zaviest a zefektivnit monitoring poskytovania zdravotnej starostlivosti v dvoch rovinach — véeobecna
rovina (zlepSenie monitoringu pre vsetkych pacientov — ,dalejlen ,vSeobecny monitoring”), osobitna
rovina (monitoring poskytovania zdravotnej starostlivosti pre seniorov — dalej len ,0sobitny monito-
ring"). Pri sp6sobe vieobecného monitoringu a osobitného monitoringu nevytvarat nové institucie,
ale vyurzit existujuce. VSeobecny a osobitny monitoring odporucame riesit formou prislusnej internej
kontroly zo strany zdravotnickeho zariadenia a taktiez kontrolnych mechanizmom ministerstva
zdravotnictva. Odporucame, aby otazke kvality poskytovania zdravotnej starostlivosti pre seniorov
venovali osobitnu pozornost aj tieto dve institucie — Verejny ochranca lfudskych prav a Slovenské
narodné stredisko pre lfudské prava;

* zabezpecit efektivne organizovanie, financovanie a poskytovanie koordinovanych (integrovanych)
zdravotnych a socidlnych intervencii dlhodobej starostlivosti, vratane kvalitnej paliativnej starostlivosti;

* zabezpedit podmienky na uplatfiovanie prava vyberu v systéme sluzieb dlhodobej starostlivosti
(vyberu prostredia, formy, poskytovatela);

* vytvérat podmienky, aby viera, hodnoty, Zivotna filozofia ¢i uplatfiovanie slobody nabozenstva
starSich os6b boli reSpektované bez ohladu na to, ¢iich zdielaju alebo nezdielaju ti, ktori im poskytuju
pomoc a podporuy;

* redpektovat pravo starsich osob na citlivé zaobchadzanie a diskrétnost zo strany opatrujucich osob,
na zabezpecenie primeranej pomoci tym, ktori Ziju v rezidencnej starostlivosti, pri zabezpeceni
reSpektovania ich sukromia a zaruceni ich ucasti na ur¢ovani zivotnych podmienok v zariadeni;

* garantovat primerané finan¢né zabezpecenie neformalne opatrujucich oséb, vratane ich ochrany
v oblasti zdravotného a dochodkového zabezpecenia.

Cinnost zaujmovych zdruzeni seniorov

Odporucame vytvorit grantovy systém mikrograntov (projekty v hodnote 250 - 1 500 €) — v rdmci
dotacnych mechanizmov Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR. Zdruzenia seniorov, kluby
dochodcov by pri svojej ¢Cinnosti uvitali mikrogranty, ktoré nie st finan¢ne velmi naro¢né pre Statny
rozpocet, zato dokazu efektivne poméct seniorom. Pri spracovani tychto projektov odporu¢ame
zjednodusit administrativu, aby spracovavanie projektov — pokial' ide o Ziadost, opis projektu, realizaciu
a vyhodnotenie — nebolo administrativne naro¢né, ale zamerané na ciel, pomoc ¢innosti zaujmovych
zdruzeni seniorov.

Socialne zapojenie seniorov
V uvedenej oblasti odporuc¢ame vypracovat studiu, ako st seniori zapéjani do réznych ¢innosti v prospech

spolo¢nosti v niektorych vybranych &lenskych $tatoch EU. Navrhujeme zamerat sa na krajiny Rakusko,
Nemecko (osobitne Bavorsko), Belgicko, pripadne aj dal3ie krajiny EU.
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V Belgicku je dobre vypracovany systém pomoci seniorov malym skoldkom do skoly. Na priechodoch
pre chodcov v Bruseli mozno rano v blizkosti kol vidiet seniorov, ako su obleceni v reflexnych vestach,
v ruke maju stopku pre autéd a dohliadaju na bezpecné priechody pre chodcov, po ktorych idu zZiaci
rano do $koly.

Odporucame, aby Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny v sucinnosti so samospravami, osobitne
mestami a obcami, iniciovalo vhodné projekty v tejto oblasti.



d posTisnuTiv
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V pravnom poriadku Slovenskej republiky je zakladom pravnej upravy ludskych prav Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. a Ustavny zakon €. 23/1991 Zb. z., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav
a slobod ako ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.
Tento systém pravnej Upravy ludskych prav dopifaju pocetné medzinarodné zmluvy.

Prvym pravne zdvaznym medzinarodnym nastrojom v oblasti ludskych prav os6b so zdravotnym
postihnutim, ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska republika, je Dohovor OSN o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim (dalej len ,Dohovor”). Cielom tohto Dohovoru je presadzovat, ochrariovat
a zabezpecovat plnohodnotny a rovny vykon ludskych prav a zékladnych slobod pre vietky osoby
so zdravotnym postihnutim a podporovat Uctu k ich dostojnosti bez akejkolvek diskriminacie na zéklade
zdravotného postihnutia. Pre Slovensku republiku nadobudol Dohovor platnost 25. juna 2010.

HLAVNE PROBLEMY:

V pravnych predpisoch SR zatial nenastali zasadné zmeny, ktoré by viedli k odstraneniu prvkov nepriamej,
ale v niektorych predpisoch aj priamej diskriminacie ob¢anov so zdravotnym postihnutim. Legislativne
Upravy nechrania dostatocne pred skrytou diskriminaciou, ktoru predstavuju napr. aj stale pretrvavajuce
bariéry vo viacerych oblastiach. Socidlna legislativa neraz stavia ob¢ana so zdravotnym postihnutim
do pozicie prijimatela pomoci, nie je mu dané a umoZznené posunut sa ekonomicky dalej a stat sa
nezavislym od socidlnej pomoci.

Najvaznejsie formy priamej diskriminacie

* Penazny prispevok na osobnu asistenciu mozno poskytnut osobe so zdravotnym postihnutim
po dovrieniveku 65 rokov iba v pripade, ak jej bol poskytovany aj pred dovisenim 65. roku (Zdkon
€.447/2008 Zb.z.,v § 22, ods. 2). Ak sa obc¢an stane odkdzany na pomoc druhej osoby napr. vo veku
67 rokov, nemoze uz dostat prispevok na osobného asistenta, ale len opatrovatelsku sluzbu - aj
v pripade, Ze je a chce byt eSte spolocensky, Casto aj pracovne aktivny (umelci, politici, podnikatelia,
pedagdgovia a iné profesie). Toto ustanovenie je v rozpore nielen s Dohovorom, ale aj so zasadami
podporovania aktivit aj vo vyssom veku. Neprihliada sa na vysledky komplexného posudenia
individudlnych schopnosti konkrétne posudzovanej osoby so zdravotnym postihnutim v kazdom
veku.

* Penazny prispevok na zakupenie osobného motorového vozidla mozno poskytnut iba do veku
65 rokov (Zakon ¢. 447/2008 Z. z., § 34, ods. 3). Alternativne sa umoZznuje poskytnutie periazného
prispevku na prepravu, napr. taxisluzbou. Tymto je vsak osobnd mobilita vyrazne obmedzena.
Vlastné motorové vozidlo, obzvlast, ak si ho osoba so zdravotnym postihnutim dokaze sama
riadit, umoznuje prepravu kedykolvek, kamkolvek a tak ¢asto, ako je to potrebné. Demografické
ukazovatele dosvedcuju, ze aj pocet obCanov so zdravotnym postihnutim, najma v podnikani,
politike, v umeleckych profesiach, v remeselnictve a pod., ktori chct byt aktivni aj vo vy$som
veku, narasta a rieSenie ich kazdodennych potrieb formou prispevku na prepravu, resp. prispevku
na opatrovanie vObec nie je primerané, ba dokonca nie je ani ekonomicky vyhodné. Pasivne pobe-
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ranie davok znamena len vydavky z verejnych prostriedkov, zatial ¢o ekonomicky aktivna osoba
sa stava automaticky platitelom priamych aj nepriamych dani, vo zvy3enej miere je konzumentom
tovarov a sluzieb - a teda nielenze vracia poskytnuty prispevok, ale prinasa aj prijem do Statnej
pokladnice.

Diskriminacia invalidnych déchodcov

Dodnes sa neodstranili désledky nedostatkov v Zakone €. 100/1998 Zb. z. o socidlnom zabezpeceni,
v dosledku ¢oho starobné déchodky tazko zdravotne postihnutych zien su podstatne nizsie ako
muzov. Dokonca ani prepocty dochodkov na zaklade Zékona ¢. 461/2003 Zb. z. o socidlnom poisteni
sa poberatelom invalidnych déchodkov neumoznili.

Vel'ky priestor pre subjektivne rozhodovanie

VSeobecne mozno konstatovat, Ze viaceré penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia nie su v Zakone 447/2008 Zb. z. pravne Ziadatelné, co umoznuje priich pridelovani uplatnenie
velkého priestoru pre subjektivne rozhodovanie, ktoré méze hranicit az s klientelizmom - a ktoré je
spravidla zivnou pédou pre korupciu.

Systém posudzovania zdravotného stavu je nejednotny, zastarany, rozhodovanie o poskytovani pri-
spevkov je zavisi od subjektivneho posudzovania jednotlivych posudkovych komisii. Pri posudzovani sa
Casto viac pozornosti venuje len zdravotnej poruche a tomu, o je obmedzené, ale neprihliada sa na to,
aku ¢innost by tato osoba mohla vykonavat pri dostatocnej kompenzacii danej poruchy. V désledku
toho je nedostatocne podporovand dostupnost a vyuzivanie novych technolégii, vratane informacnych
a komunikac¢nych technolégii, pomécok na mobilitu, zariadeni a podpornych technolégii, vhodnych
pre osoby s réznym zdravotnym postihnutim.

Davkové pasce

* Podla platnej legislativy je maximalna vyska prispevku na kompenzaciu v % ceny pomocky, ceny
bezbariérovej Upravy bytu, domu alebo garaze 95 %. Spoluti¢ast osoby vo vyske aspon 5 % z ceny
je nevyhnutna. Tato spoluicast moze predstavovat velmi vysoku finan¢nu Ciastku najma pre tie
zdravotne postihnuté osoby, ktoré s v hmotnej nidzi. Dochadza pre nich k nemoznosti Uhrady
doplatku, a tym sa im finan¢ny prispevok stava uplne nedostupnym.

* Prepojenost systému kompenzacie s limitovanou vyskou mozného prijmu zo zamestnania, vedie
k strate moznosti ziskat opakované penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia. Prispevok je limitovany dosiahnutim prijmu trojnasobku zivotného minima, o je
hlboko pod su¢asnym priemernym prijmom zamestnaného obc¢anal
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Problémy klientov celoro¢nych zariadeni

Klienti celoro¢nych zariadeni - Domovov socialnych sluzieb stracaju podla Zakona 447/2008 Zb. z.,
§ 38, ods. 16, individudlne opravnenia obc¢ana, pretoze stradcaju moznost ziskat osobné prispevky,
i ked'by im tieto mohli podstatnou mierou ulahcit kazdodenny Zivot, zvySovat si vzdelanostnu troven,
zaclenit sa aj do spolocenskych, v niektorych pripadoch aj pracovnych aktivit mimo Ustavného
zariadenia a pod.

NAVRHOVANE RIESENIA:

1. Zamestnanost

Podpora a uplatiiovanie prav os6b so zdravotnym postihnutim v oblasti zamestnanosti znamena

predchadzat diskriminacii os6b so zdravotnym postihnutim a odstrariovat pripady diskriminacie zdévodu

zdravotného postihnutia v pristupe k zamestnaniu vo verejnom a sukromnom sektore. Je potrebné:

()

zabezpecit pristup k zamestnaniu vo verejnom a sukromnom sektore, podporu zamestnavania
obcanov so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace, v chranenych dielfiach a na chra-
nenych pracoviskach, vratane vytvarania podmienok pre pracu doma;

podporovat rozvoj schopnosti, znalosti a zru¢nosti, ktoré zvysuju zamestnanost a podporujucich
udrzanie sa v zamestnani a rozvoj pracovnej kariéry oséb so zdravotnym postihnutim;
podporovat rozvoj a financovanie sluZieb sprostredkovania zamestnania pre osoby so zdravotnym
postihnutim, pripravy na zamestnanie formou komplexného a neprerusovaného systému, vratane
socialneho poradenstva, socidlnej rehabilitacie a celozivotného vzdelavania;

upravit legislativny limit dosahovaného prijmu (zo zamestnania plus déchodok) - pre poskytovanie
finan¢nych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia - aspor na 5-nasobok
Zivotného minima.

2. Pristupnost

Pristupnost — bezbariérovy pristup k fyzickému a socidlnemu prostrediu v rdmci vietkych oblasti spo-

lo¢enského zivota, k informaciam, komunikdcii, vratane informacnych a komunika¢nych technolégii

a systémoy, ako aj k dalSim prostriedkom a sluzbam, dostupnym alebo poskytovanym verejnosti.

Je potrebné:

legislativne zabezpecit pristupnost a uzivatelnost fyzického a socidlneho prostredia, dopravy,
informdacii, komunikacie, vratane informacnych a komunikacnych technolégii a systémov, ako aj
dalSich prostriedkov a sluzieb dostupnych alebo poskytovanych verejnosti a to v Statnych, verejnych,
aj sukromnych instituciach;

vytvorit siet odbornych konzultaénych centier, ktoré by poskytovali informacie o realizacii vietkych
aspektov pristupnosti a univerzdlneho navrhovania;

zaviest monitorovacie, kontrolné a sankéné mechanizmy, ktoré ucinne zabezpecia uplathovanie
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legislativy tykajlcej sa vietkych aspektov pristupnosti v praxi. Pre Ucely monitoringu spracovat
Standardy kvality a certifikacné systémy;

» zaradit poziadavku pristupnosti do sutaznych podkladov pri verejnom obstaravani. Uskutoc¢riovat
a podporovat vyskum a vyvoj univerzdlneho navrhovania pri tvorbe architektury, urbanizmu,
krajinnej architektury, dizajnu produktov, webovych stranok, ale aj pri tvorbe réznych programov,
metodik vyucby, pri poskytovani sluzieb a pod. Zaclenit univerzalne navrhovanie do u¢ebnych
osnov a odbornej pripravy pre vietky relevantné profesie.

3. Participacia na zivote spolocnosti

Participdcia znamena plné zapojenie [udi so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti. Za tymto ucelom
sa im garantuje dostupnost potrebnych materidlnych a duchovnych potrieb a primeranych zdrojov.
Je potrebné:

* zabezpedit obciansku participaciu 0s6b so zdravotnym postihnutim na verejnom a politickom Zivote.
Zabezpecit mechanizmy zapojenia reprezentativnych organizacii osdb so zdravotnym postihnutim
do kontrolnych mechanizmov na uplatfiovanie a dodrziavanie fudskych prav;

* zabezpecovat komplexné verejné sluzby s dérazom na habilitacné, rehabilitacné a asistencné
sluzby a programy pre osoby so zdravotnym postihnutim s cielom systematicky podporovat ich
individualne schopnosti pre samostatnost a nezavislost.

4, Rovnost

Rovnost je predchadzanie akejkolvek diskrimindcii z dévodu zdravotného postihnutia vo vietkych
oblastiach Zivota, systematicky monitoring dodrziavania fudskych prav, uplathovanie principu
nediskriminacie oséb so zdravotnym postihnutim a zabezpecenie rovného zaobchéadzania v pristupe
k prostrediu, tovarom, informacidm, programom a sluzbam. Je potrebné:

* vyuzivat Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim ako klu¢ovy nastroj pri presa-
dzovani nediskriminacie oséb so zdravotnym postihnutim;

* zlepSovat pristup k vzdelaniu, priprave na povolanie, zdravotnickym sluzbam a to aj prostrednic-
tvom tréningov a zvySovanim schopnosti empatie pedagogickych, zdravotnickych pracovnikov
a pracovnikov socidlnych sluzieb poskytovanim informdcii a etickych rdmcov pre pracu s osobami
s rdznymi formami zdravotného postihnutia;

* podporovat prdvnu pomoc a bezplatnu pravnu pomoc aj pre osoby s tazkym zdravotnym postih-
nutim — ziskavanie advokatov a dobrovolnikov s cielom zvysit uplatfiovanie prav vyplyvajucich
zo zdakazu diskrimindacie a z Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim, ako takého,
pred vieobecnymi sudmi.
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5. Vzdelavanie a odborna priprava

Predpokladom predchadzania diskriminacii os6b so zdravotnym postihnutim pri uplatiiovani si svojich

[udskych prav, je podpora Specidlneho a inkluzivheho vseobecného, aj celozivotného vzdelavania

najma v hlavhom prude vzdelavania, v nevyhnutnych pripadoch aj v $pecidlnych skolach. Je potrebné:

zabezpedit vacsiu mieru podpory individualizovaného pristupu pri vzdelavani oséb so zdravotnym
postihnutim v rdmci vdeobecného systému vzdeldvania. Zaviest inkluzivne vzdeldvanie deti, mladeze
a dospelych na vietkych stuprioch verejnych a sukromnych 3kél, vratane predskolskej pripravy,
ako aj v ramci celozivotného vzdeldvania. Zaviest univerzalne navrhovanie tvorby metodik vyucby
(Universal Design for Learning);

predchadzat diskriminacii os6b so zdravotnym postihnutim pri uplatfiovani prava na vzdelanie
a podporovat vymozitelnost prdv, suvisiacich so vzdelavanim oséb so zdravotnym postihnutim
garantovanych legislativou SR;

zabezpedit zamestnavanie dostato¢ného poctu Specialnych pedagégov na skolach a zvysit pocet
pedagdgov, ktori ovladaju posunkovy jazyk alebo Braillovo pismo. Zabezpedit dostatocny pocet
asistentov ucitelov najma v Skolach s integrovanym, resp. inkluzivnym vzdelavanim;

nadalej podporovat Cinnost Specialnych $kol, ktoré poskytuju zakladné vzdelanie detom, ktoré nie
su zo zavaznych dévodov vzdeldvané inkluzivnou formou v hlavnom prude vzdeldvania.

6. Socialna ochrana

Socidlna ochrana je systém podpory 0s6b so zdravotnym postihnutim v jednotlivych typoch socidlne

uznanych rizik tak, aby sa zachovali podmienky na ich déstojny a kvalitny Zivot. Je potrebné:

()

vytvarat podmienky na zabezpecenie primeraného prijmu 0séb so zdravotnym postihnutim
a tych, ktori im poskytuju starostlivost na neformalnej baze, s cielom dosahovania adekvéatneho
Zivotného Standardu a moznosti participacie vo verejnom, ekonomickom, socialnom a kultirnom
Zivote bez ohladu na vek a prostredie, v ktorom osoba so zdravotnym postihnutim Zije;

za Ucelom podpory socidlnej inkluzie efektivne prepdjat programy podpory zamestnanosti a socialnej
ochrany 0s6b so zdravotnym postihnutim a ich rodin;

organizovat programy sluzieb starostlivosti zamerané na oblast byvania a opatrovania na dein-
Stitucionalizovanej, komunitnej baze, na principe zdielanej starostlivosti, ako sucast posilfiovania
socialneho kapitalu komunity.

7. Zdravie

Zdravie znamena rovnaky pristup k zdravotnickym sluzbam pre ludi so zdravotnym postihnutim (,na
rovnaku potrebu rovnaku sluzbu za rovnakych podmienok®). Je potrebné:

zabezpedit rozvoj sluzieb véasnej diagnostiky zdravotného postihnutia, véasnej intervencie, kon-
tinudlnej starostlivosti a dostupnosti vhodnych pomécok a asistenénych technolégii (integrovana
starostlivost);
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zmenit dikciu zakona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu socidlnych désledkov zdravotného
postihnutia tak, aby mal vacsiu pravnu silu (nie m6ze dostat, ale pri splneni prdvnych podmienok
dostanel), a aby re$pektoval individudlne potreby kazdej osoby so zdravotnym postihnutim
na zaklade komplexného ,bio-psycho-socio-enviromentalneho” posudzovania, podla odporucani
.Medzindrodnej klasifikacie funkénej schopnosti, dizability a zdravia“, ktoru schvdlila Svetova
zdravotnicka organizacia eSte v roku 2001;

zjednotit systém zdravotno-socidlneho posudzovania a vysledky posudkovej ¢innosti zdielat
v pripravovanom systéme elektronického zdravotnictva (eHealth), aby bola informacia o funk-
¢nych schopnostiach a zdravotnom stave osoby so zdravotnym postihnutim dostupna pre vietky
zainteresované subjekty;

zabezpedit fyzicku a finan¢nu dostupnost zdravotnickych a rehabilitacnych (fyzioterapeutickych)
sluzieb, najma v systéme komunitnych sluzieb;

podporovat koordinované/integrované socidlno-zdravotné sluzby pre odkazané osoby bez ohladu
na to, v akom prostredi Ziju (domace, institucionalne);

vyriesit sposob Uhrady za zdravotnicke sluzby, poskytované v Domovoch socialnych sluzieb (DSS)
cez zdravotné poistovne.

8. Vonkajsia c¢innost

Vonkajsia ¢innost je zamerana na aktivnu participaciu Slovenskej republiky vo vietkych odbornych

instituciach ako st OSN, Eurdpska Unia, Rada Eurépy atd. Je potrebné:

zabezpecit Ucast na rozvojovej pomoci zameranej osobitne na ochranu a podporu ludskych prav
0s0b so zdravotnym postihnutim v prijimatelskych krajinach;

podporovat Ucast reprezentativnych organizacii obanov so zdravotnym postihnutim na vyznam-
nych zahrani¢nych programoch, konferenciach a seminaroch.
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Pravu na sudnu ochranu - ako jednému zo zakladnych obcianskych prav - je poskytnuta ustavna (¢l.
46 az ¢l. 50 Ustavy SR) aj medzinarodnopravna ochrana (¢l. 6 Dohovoru o ochrane fudskych prav a
zakladnych slobod).

Jeho primarnym cielom je zabezpecit ob¢anom efektivnu ochranu prav im poskytnutych pravnym
poriadkom, a to predovsetkym prostrednictvom moznosti domdahat sa — zakonom ustanovenym
postupom - svojho prava na nezavislom a nestrannom sude, prava na zakonného sudcu, prava na
prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov, ¢i zakladnych zaruk spravodlivého konania v pripade
obvinenia obcana z trestného cCinu.

HLAVNE PROBLEMY:

Slovenska republika je dlhodobo kritizovana predovsetkym pre neefektivnost studnictva, jeho ne-
transparentnost a pritomnost korupcie.

Opakovane je poukazované na neprimerani dizku sidnych konani spésobenu prietahmi na stra-
ne sudov, nizkou procesnou aktivitou ucastnikov sporu ¢i nedostato¢nou ¢innostou prokuratorov,
pretazenostou sudov a sudcov, nizkym percentom agendy zverenej na rozhodovanie vy3sim sudnym
uradnikom, nizkou mierou Specializacie sudov a sudcov, absenciou tzv. zmiesanych senatov Najvyssieho
sudu SR rozhodujucich komplexné otazky v trestnopravnej oblasti, ¢i nizkou mierou elektronizacie
sluzieb poskytovanych sudmi.

Problémom nadalej zostdva otazka odbornej a profesijnej pripravenosti osob podielajucich sana
rozhodovacej c¢innosti sudov — predovietkym v oblasti aplikacie prava Eurépskej Unie a judikatury
Europskeho sudu pre ludské prava, pricom odborné doplnkové vzdelavanie sudcov sa javi ako nedo-
statocné. Kariérny postup sudcov nie je viazany na podmienku dalSieho vzdelavania.

Vysoka miera neddvery obcanov v rozhodovaciu ¢innost sudu vedie k potrebe personalnej ob-
meny justicie a upevneniu viery v nestrannost sidnictva. Ustavnym zakonom ¢&. 161/2014 Zb.z., zo
dna 4. 6. 2014, bola prijata Uprava zavadzajuca tzv. bezpecnostné previerky sudcov. Otazka suladu
novozavedenych bezpecnostnych previerok sudcov ustanovenych do funkcie pred G¢innostou novely
s Ustavou SR bude v désledku podanej Gstavnej staznosti podrobena prieskumu Ustavnym stidom
SR. Dna 17. 9. 2014 plénum Ustavného sudu SR, pod sp. zn. PL. US 21/2014-19, rozhodlo o pozastaveni
ucinnosti spornych ustanoveni.

V oblasti sudnictva je v si¢asnosti realizovanych niekolko projektov, ktorych cielom je zvysit efektivnost
a transparentnost rozhodovacej praxe sudov. Projekty si zamerané predovietkym na zabezpecenie
a skvalitnenie technického zazemia sudov /Rozvoj a technicka inovacia sudnictva (RTIS)/ a elektronizaciu
sluzieb poskytovanych sudmi/Rozvoj elektronickych sluzieb sudnictva (RESS)/.
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Subezne s uvedenymi technickymi opatreniami prebieha priprava rekodifikacie civilného proces-
ného prava.

NAVRHOVANE RIESENIA:
Kvalita a efektivnost rozhodovacej ¢innosti; znizenie prietahov v konaniach

Zefektivnenie rozhodovacej ¢innosti sudov a znizenie prietahov v konaniach vyzaduje zmeny v per-
sonalnej, administrativnej a technickej oblasti.

S ohladom na narastajicu komplexnost a komplikovanost pravnych vztahov a pravnej Upravy je po-
trebné pristapit k zvyseniu Specializacie senatov, resp. samosudcov, na konkrétne odvetvia a na
vybrané Ciastkové problematiky v rdmci pravnych odvetvi. Zvysena miera Specializacie je nevyhnutna
predovsetkym v oblasti trestného sudnictva, najma pre posudzovanie majetkovej trestnej ¢Cinnosti, pri-
¢om je ziaduce vytvorit tzv. zmieSané senaty pozostavajuce, okrem sudcov trestnopravneho kolégia,
aj zo sudcov obchodnopravneho kolégia Najvyssieho sudu SR.

Zvysenie efektivity rozhodovania, ako aj kvality prijatych rozhodnuti, je taktiez mozné dosiahnut $pe-
cializaciou sudov prostrednictvom urcenia zvlastnej miestnej prislusnosti sudov pre vybranu pravnu
agendu. Specializaciou siidov, prostrednictvom miestnej prislusnosti je taktiez mozné dosiahnut
odbremenenie vysoko pretazenych sudov.

Za Ucelom znizenia zataze sudcov je nevyhnutné pristupit k presunutiu ¢asti rozhodovacej agen-
dy na vyssich sudnych aradnikov (v oblasti obchodného registra, exekuénych konani a pod.), aviak
takym sp6sobom, aby nebolo ohrozené pravo na zdkonného sudcu.

Zaroven je nevyhnutné pristupit k zvySovaniu odbornej Urovne osob podielajucich sa na rozhodovani
sudov - a to predovsetkym cielenym doplnkovym vzdelavanim sudcov a prokuratorov (prip. inych
0s0b podielajucich sa na rozhodovani) vo vybranych otazkach, napriklad v oblasti aplikacie prava
Eurépskej Unie a judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava.

S cielom zefektivnit rozhodovanie sudov je potrebné zamerat sa na vedenia jednotlivych sidov - a za
tymto Ucelom upevnit poziciu predsedov stidov a primerane upravit ich kompetencie tak, aby bola
zabezpecena efektivna sprava sudu vratane pripadnych postihov sudcov v ramci disciplinarnych konani,
a to predovsetkym v suvislosti so zavinenymi prietahmi v konani.

V tejto suvislosti sa navrhuje pristipit k individualnej disciplinarnej zodpovednosti za zavinené
prietahy, pripadne k zavedeniu regresného naroku voci sudcovi v pripade, Ze v désledku prietahov
v konani bude u¢astnikom Ustavnym sidom priznané finanéné zadostucinenie.
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Subezne s administrativnymi a personalnymi opatreniami je nevyhnutné pristupit k zvyseniu elek-
tronizacie sluZieb poskytovanych sidmi. Projekt eZaloby nie je v sii¢asnosti vyuZivany v miere, ktora
by prinasala citelné vysledky napr. vo forme Uspory ¢asu pri inkorporacii ¢asti podani uc¢astnikov do
obsahu rozhodnutia sudu. Okrem zvysenia uzivatelskej nenarocnosti portalu je nevyhnutné pristupit
k zvyseniu povedomia ob¢anov o moznosti vyuZzitia elektronickych sluzieb pri doru¢ovani sudnych
podani. Nevyhnutnou sucastou elektronizécie a informatizacie sudnictva je zavedenie efektivheho
zberu statistickych udajov a analytickych nastrojov potrebnych pre dalSie skvalitfiovanie poskyto-
vanych sluzieb (justi¢nd Statistika) a moznost preciznejsieho porovnania vykonu sidnictva Slovenskej
republiky v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU.

Nakolko k prietahom v konani ¢asto vyraznou mierou prispievaju samotni Ucastnici konania, je potrebné
zaviest - v ramci rekodifikacie procesného prava - zvysent zodpovednost ticastnikov konania
za ich procesnu aktivitu, a to predovietkym zmenou upravy dorucovania, zvysenim dbérazu na
procesnu aktivitu stran, vratane postihov za jej nedostato¢nost, ¢i posilnenim tzv. koncentracnej
zasady v konani.

Efektivnost rozhodovania v trestnych veciach je vhodné zvysit tiez prehibenim spoluprace medzi
organmi ¢innymi v trestnom konani a sidmi, a to najma prostrednictvom spolo¢nych porad s cieflom
vyriesit konkrétne a jasne identifikované problémy praxe.

V otazke reorganizacie a zefektivnenia sudnictva je zZiaduce nadviazat intenzivnejsiu medzinarod-
nu spolupracu vratane vyuzitia expertnej pomoci vo vybranych oblastiach (napr. elektronizacia
sudnictva) a zaroven - s odkazom na oznacenie justicie za prioritna oblast pri ¢erpani eurofodov
v programovom obdobi 2014 az 2020 - pristupit k vy¢leneniu personalnych kapacit potrebnych na
zabezpecenie efektivneho ¢erpania prostriedkov.

Otvorenost a transparentnost sudnictva

V oblasti zabezpecenia vyssej mieri transparentnosti a otvorenosti sudnictva je potrebné pokracovat
v projekte elektronizacie sudnictva (RESS). V sucasnosti uz realizovany projekt zverejiovania sud-
nych rozhodnuti na adrese www.justice.gov.sk je len diel¢im aspektom elektronizacie — a zaroven
nefunguje spolahlivo.

Nad rdmec zverejhovania rozhodnuti vo veci samej je potrebné zabezpecit elektronické informovanie
ucastnikov aj o stave konania a nariadenych pojednavaniach, a to vo vietkych sidnych agendach.
Predpokladom je zabezpecenie a prehibenie elektronickej komunikacie a doru¢ovania medzi sidmi
a Ucastnikmi konania a zavedenie elektronického zverejfiovanie informacii Uradnej tabule. Za tymto
Ucelom je vhodné pokracovat v projekte InfoSud a Elektronicky sudny spis a zvazit zavedenie ste-
nografickych zaznamov z pojednavani.
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Ako doplnkovy projekt v oblasti elektronizacie — s cielom zvy3enia otvorenosti sudnictva a informo-
vanosti ob¢anov - je potrebné vytvorit funkény portal zverejhiovania pravnych predpisov (eZbierka),
ako aj portal zachytavajuci proces pripravovanej legislativy (eLegislativa).

S cielom zvysit mieru predvidatelhosti sidnych rozhodnuti je potrebné zamerat sa na eliminaciu
pripadov nere$pektovania rozhodnutia indtan¢ne vy3ssieho sudu nizSim sudom. V tejto suvislosti by
bolo vhodné pristupit k vyhodnocovaniu judikatury vo vybranych otazkach s cielom prezentovat
suhrnné informacie o rozhodovacej praxi vo vybranych otazkach.

Opatrenia zamerané na znizenie miery korupcie

Znovuziskanie dovery obc¢anov v nestrannost sudnictva je narocnym cielom predovsetkym kvoli vy-
sokej miere zavislosti na ludskom faktore, pricom prostriedky na eliminaciu zlyhania fudského faktora
su obmedzené.

V uvedenej oblasti je vhodné ustavne konformnym sposobom pokracovat v za¢atom Usili o zistenie
miery prepojenosti osob podielajucich sa na rozhodovani s podnikatelskymi, prip. inymi sku-
pinami a vyvijat Usilie smerom k zabezpeceniu transparentnosti prijmov os6b podielajucich sa na
rozhodovani sudov. Vzhladom na citlivost problematiky je potrebné postupovat v tejto oblasti v spo-
lupraci so zucastnenym subjektami, ako aj s medzinarodnymi organizaciami zdruzujucimi sudcov. Je
zrejmé, Ze tato problematika vyzaduje SirSiu diskusiu odbornej i laickej verejnosti.

S odkazom na vysoky podiel ludského faktora je nevyhnutné pristupit k vzdelavaniu osob zucast-
nenych na rozhodovani sudov, ako aj os6b poskytujucich pravnu pomoc v oblasti profesijnej etiky,
a pokracovat v Usili o prijatie prislusnych etickych kodexov. Zaroven je v tejto suvislosti opatovne
nutné poukazat na potrebu zabezpecit efektivne fungovanie disciplinarnych sendtov a vyvodzovanie
individudlnej zodpovednosti sudcov.
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Pravo na Zivotné prostredie je Ustavne vymedzené v ¢lankoch 44 - 45 Ustavy SR. Ustava SR zakotvuje
viacero ustavnych principov, v suvislosti s ochranou zivotného prostredia — povinnost kazdého chranit
Zivotné prostredie, zakaz ohrozovania a poskodzovanie Zivotného prostredia nad mieru stanovenu
zakonom, povinnost dbat na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, ekologicku rovnovahu, zabezpecenie
ochrany volne rastucich rastlin, volne Zijucich Zivocichov a pravo na véasné a Uplné informdcie o stave
Zivotného prostredia.

Pradvo na Zivotné prostredie zaradujeme k pravam Ill. generdcie ludskych prav, ktoré sa oznacuju aj ako
prava medzindrodnej solidarity. Realizacia lll. generdcie ludskych prav si vyzaduje spolupracu viacerych
subjektov medzinarodného prava najma statov.

HLAVNE PROBLEMY:

V suvislosti s ludskou ¢innostou zaznamendvame viaceré problémy, ktoré suvisia so Zivotnym prostredim
a nasledne sa vyznamne dotykaju ¢loveka. Ludia zmenili za poslednych 50 rokov ekosystémy na Zemi
viac, nez kedykolvek v dejinach ludstva. Vyzvy a problémy, ktoré suvisia so Zivotnym prostredim su
dolezité a nie je ich mozné prehliadat. Preto sme sa v ramci Dokumentu Ludské prava pre vsetkych,
rozhodli na ne poukazat a navrhnut rieSenia.

Sklenikové plyny - ide o vyznamny faktor, ktory méze sposobit velmi vazne problémy ludstvu. Medzi
tieto problémy patria: zvysenie teploty, narusenie klimy, zdvihnutie hladiny mori a ocednov nasledkom
topenia ladovcov, zaplavenie velkych pléch pevniny primorskych Statov.

Hromadenie odpadov - v suvislosti s rastom Zivotnej Urovne, dochadza k rozsirovaniu a spotrebe
réznych vyrobkov. Prejavuje sa aj v ndraste mnozstva odpadov, ktoré s tymto suvisia. Osobitne
nebezpecné su odpady, ktoré pdsobia toxicky na zivotné prostredie, Zivé organizmy a na ¢loveka.
Znizovanie vymery lesnych ploch - uvedené sa prejavuje na svetovej trovni (odlesnovanie dazdovych
tropickych pralesov), ale aj regionalne — zmen3ovanie plochy lesov.

Redukcia ozonovej vrstvy - mnozia sa podozrenia, ze uvedené moéze zvysit vyskyt rakoviny koze
u ludi; taktiez vazne poskodzuje potravové retazce v oceanoch.

Nadmerna spotreba - ide o eticko-spolocensky problém. Ani zdaleka nemozno uvedené pokladat
za problém ,chudobnej Afriky” a bohatého Zapadu. Na jednej strane rast bohatstva ludi zvy3Suje
spotrebu. Na druhej strane rastie vo svete, ale aj v jednotlivych mestach ¢i dedinach na Slovensku,
chudoba. Uvedené md samozrejme viacero pric¢in. Faktom je, Ze sa to vyznamne dotyka Zivotného
prostredia a ludi.

Vplyv toxickych latok — casto ako désledok priemyselnej vyroby, polnohospodarskej produkcie
anadmerného pouzivania antibiotik v Zivo¢isnej vyrobe. Neraz sa za ucelom zvysenia polnohospodarskej
¢i potravindrskej produkcie a dosiahnutia vacsich ziskov prehliada, ¢i zamlcuje fakt o ich Skodlivosti
na zivotné prostredie a zdravie ¢loveka.
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NAVRHOVANE RIESENIA:

Nie je nasim cielom podat komplexny recept na rieSenie hlavnych problémov Zivotného prostredia.
Nie je to ani technicky mozné, vzhladom na rozsah tejto kapitoly. Chceme viak poukazat na dolezité
principy, ktoré by mali byt dalej d6slednejsie rozpracované aimplementované v konkrétnych opareniach
verejnych politik na Slovensku.

Princip udrzatelhého rozvoja. Je taky rozvoj, ktory sicasnym aj buducim generaciam zachova moznost
uspokojovat svoje zdkladné Zivotné potreby, a pritom nezniZuje rozmanitost prirody a zachovava
prirodzené funkcie ekosystémov*.

Clovek nie je ,majitelom prirody. Ide o potrebu zmeny filozofického a praktického myslenia a konania
najma tych ludi, ktori su vo vacsej miere zodpovedni za znecistovanie alebo ochranu zivotného prostredia.
Ide najma o predstavitelov hospodarskej a polnohospodarskej sféry, ako aj o politikov na celostatnej
& miestnej arovni. Clovek, aj ked pravne vlastni urcité veci, sa vo vztahu k Zivotnému prostrediu neméze
spravat ako jeho majitel, ale ako spravca. Spravca, ktory uziva v primeranej miere dary Zivotného
prostredia, ale uvedomuije si nutnost nekonat podla zésady: ,po mne potopa“.

Podpora zhodnocovania odpadov. Je pozitivom, ze za posledné 3 roky dochadza na Slovensku vo via-
cerych obciach a mestach k separovanému zberu odpadov. Podla nasich informacii, viak vacsina miest
a obci nevykonava riadny separovany zber odpadov. Je potrebné vykonat opatrenia, najma vo forme
ekonomickych nastrojov, aby bola vytvorena vacsia siet zberu separovanych odpadov na Slovensku.
TaktieZ sa priklaname k zohladneniu vysky poplatkov za odvoz odpadu v zavislosti od toho, ¢i domacnost
(pokial takuto moznost ma), vykonava separovany zber odpadov, alebo nie.

Nové technoldgie, veda a vyskum. Je potrebné podporovat rozvoj vedy a vyskumu, ktoré prinasaju
priaznivé vysledky, vo forme réznych inovdcii a zlepseni vo vztahu k ochrane Zivotného prostredia.
Osobitne je potrebné podporovat implementaciu poznatkov, ktoré chrania zivotné prostredie v praxi.
Nie je mozné, aby sa ludstvo vratilo o niekolko storo¢i ,dozadu”, kedy sa ludia ako celok rozhodne
spravali Setrnejsie k zivotnému prostrediu. V tejto suvislosti stoji za zmienku, Ze napr. v Nemecku
v 60. a 70. rokoch pomerne silno rezonovali hnutia, ktoré pozadovali napr. eliminovanie automobilovej
dopravy a podobné opatrenia.

Prijatelné riesenie sa skor naslo nie v ,zdkaze automobilovej dopravy”, ale vtom, ze pod vplyvom vedy
a aplikovaného vyskumu zacali automobily omnoho menej znecistovat zivotné prostredie.
Odstranovat staré environmentalne zataze. Sucasne odporucame zvysit povedomie a informovanost
o odpade v suvislosti s nadmernou spotrebou.

Podporovatbioprodukciu v polhohospodarstve, ktora eliminuje pouzitie Skodlivych pesticidov aich
vplyv na zdravie pri konzumadcii potravin, ale aj na podu, vodu a ostatné zlozky Zivotného prostredia.
Zintenzivnit verejnu diskusiu o vplyve geneticky modifikovanych plodin na vietky zlozky Zivotného
prostredia.

BlizSie pozri prof. RNDr. Agéta Fargasova, DrSc.:
http://www.enviroedu.sk/database/environmentalne_problemy/globalne_problemy_zp/Enviro-edu_Globalne_problemy_ZP.pdf
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Obete a svedkovia trestnej Cinnosti su fudia, ktori vstupuju do procesu trestného konania bez vlastného
zavinenia, proti svojej voli a ¢asto s perspektivou dalSich stresov a zraneni, ktoré im vySetrovanie a trestné
konanie moze priniest. Pod obetami nasilia chapeme akukolvek fudsku bytost (vratene nenarodeného
dietata), ktora je vystavena nespravodlivému nasiliu. Toto nasilie m6Ze mat rézne formy — od psychického
nasilia az po kruté formy fyzického nasilia, vratane ublizenia na zdravi az smrti. K hrubym prejavom nasilia
zaradujeme aj sexualne obtazovanie a zneuzivanie, prejavujuce sa na detoch, Zendach, ale aj muzoch.

HLAVNE PROBLEMY:

Nie je zriedkavostou, Ze profesionali, ktori pracuju s obetami v trestnom konani vac¢sinou nevnimaju
postavenie a potreby poskodenych (obeti) dostatocne adekvatne.

Stat tresta pachatelov skér za to, Zze porusili zakon, nie preto, Ze ubliZili inym ludom. A poskodeni su
pre trestné konanie zaujimavi skor ako jeho svedkovia, ¢i ,dbkazy”, nie ako ti, bez ktorych by vlastne
trestné konanie vébec nebolo.

Toto odcudzenie trestného konania sa premieta na vietkych drovniach a tyka sa vietkych zacastnenych.
Prikladom pomyleného (ale pritom pomerne typického) postoja prokuratorky je pripad dopravnej
nehody: vinnik spolupracoval, priznal sa, opakovane a Uprimne sa ospravedInil poskodenému, jeho
zamestnavatel bol ochotny podielat sa na ndhrade skody, len prokuratorka nebola spokojna - chcela
prisnejsi trest, pri ktorom by vinnik vlastne nebol schopny odskodnit poskodeného. V takychto pripadoch
by bolo namieste viac sa zamyslat nad zmyslom stihania a trestu pre pachatela v kontexte skuto¢nej
satisfakcie obetiam.

Treba tiez upozornit na skreslené vnimanie G¢elu pomoci poskodenym. Casto (z pohladu policajtov,
ale aj advokatov) je to vnimané tak, Ze podpora a pomoc obetiam ma v prvom rade poméct pre ich
lepsiu spolupracu a motivaciu pri vySetrovani a objashovani trestného ¢inu. Do buducnosti povazujeme
za potrebné upriamit viac pozornosti na obete trestnych ¢inov, ako na ludské osoby, ktorym treba
ucinne pomahat, hladat lepsie moznosti ich odskodnenia a zmierenia sa.

NAVRHOVANE RIESENIA:

1. Prijat samostatny zakon na ochranu obeti trestnych ¢inov. Odporuc¢ame prijat osobitny
zakon, ktory bude dosledne implementovat ducha pravnej upravy, ktora je obsiahnuta
v SMERNICI EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU z 25. oktdbra 2012, ktorou sa stanovuij
minimdlne normy v oblasti prdv, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahrddza rdmcové
rozhodnutie Rady 2001/220/SVV. Odportcame, aby sa prijal zakon (podobne ako v Ceskej republike),
ktory bude riesit spésob ochrany obeti aj s koncovkou odskodnenia. Samostatny zakon bude
dokazom toho, Ze problém tykajuci sa mnozstva ludi postihnutych trestnym ¢inom chceme riesit
systémovo.

2, Zabezpecit dostatocné vzdelavanie profesionalov, ktori pracuju s obetami — najma poli-
cajtov, prokuratorov, sudcov. Nie len v ramci projektov, ale planovite v rdmci zdkladného studia
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a kontinudlneho doskolovania, zabezpecit programy a kurzy zamerané na psycholégiu obete
a sposoby zaobchadzania s obetami.

Zabezpecit financovanie sluzieb, ktoré st nevyhnutne potrebné pre skuto¢nu, nie papierovu
pomoc obetiam. Jedna vec je prijat zakon, druha zamerat sa na jeho vykonavanie. Zabezpecit
systém licencii na vykon pomahajucich sluzieb, aby sa uz nestavalo tak, ako je to teraz, ze organizacia,
ktora redlne pomdha obetiam, nemoze existovat, pretoze nevie ziskat financie na svoju ¢innost.

Ochrana deti pred nasilim, sexualnym zneuzivanim a ohrozovanim mravnosti. Je potrebné
prebudit v spolo¢nosti silnejsi zaujem o ochranu deti pred tymito negativnymi javmi. Uvedené sa
da docielit vhodnou legislativhou Upravou, ale aj vyuzivanim existujucich institucii, ktoré by mali
viac zohladnovat ochranu deti pred uvedenymi negativnymi javmi a prava rodi¢ov — napr. Rada
pre reklamu, Slovenska obchodna inSpekcia ¢i licencné organy pre elektronické média a dalsie
institucie.

Prijat novelu Zakona o hazardnych hrach. Suc¢asna pravna Uprava, ktora sa tyka hazardnych
hier je znac¢ne sociadlne nespravodliva. Je to priklad nespravodlivej pravnej Upravy, ktord podpo-
ruje majitelov hazardnych prevadzkarni na ukor mnohych ludi, ktori trpia po stranke socialnej,
ekonomickej a ludskej. Obetami patologického hraca su ¢asto jeho najblizsi pribuzni a priatelia.
V tomto smere je potrebné prijat zasadne odlisnu pravnu Upravu, aka plati dnes.



BO | CUDSKE PRAVA PRE VSETKYCH

ZAVER

Precitali ste si nas pohlad na stav a vyvoj ludskych prav na Slovensku. Usilovali sme sa urobit vietko preto,
aby to bol vecny a hodnotny prispevok k ucinnejsej ochrane a podpore ludskych prav na Slovensku.
Radi by sme velmi pekne osobitne podakovali tym, ktori svojimi pripomienkami a prispevkami prispeli
k skvalitneniu dokumentu Ludské prava pre vsetkych - Marii Guregovej, Terézii Lenczovej, Janke
Tutkovej, Rendtke Ocilkovej, Anne Kolkovej, Marii Demeterovej, Marii Raucinovej, Panni Hudakovej,
Ernestovi Gézemu, Petrovi Luk¢ovi, Michalovi Makovnikovi, Petrovi Stankovi, Milosovi Nemeckovi,
Pavle Bicianovej, Monike Sykorovej, Slavke Svitkovej, Ive Heribanovej, Miroslavovi Sabolovi (Ob¢ianske
zdruzenie Striedava starostlivost o deti, slovensko-ceska spolo¢nost) a dalSim.

Stratégie a Ak¢né plany nepomdzu, ak sa nepretavia do kazdodenného Zivota, ak sa nebudu dotykat
osobnosti ¢loveka a nebudu ho menit a pohynat jeho srdce a intelekt ku konaniu dobra.

To, ¢o dlhodobo Slovensku a Eurépe naozaj pomoze, je sustavné vzdeldvanie, vychova a formacia
[udi — najma mladych - v duchu autenticky ludskych hodnot. Ozdravovanie kultdry v tom najsirsom
slova zmysle je kluc¢om.

Sme presvedceni, ze ak sa na Slovensku vyddme cestou prirodzenej ludskosti, posunie to aj vnimanie
a dodrziavanie ludskych prav Zelanym smerom.
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