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Bratislava, 11.07.2013
  VEC: Pripomienky k materiálu "Celoštátna stratégia ochrany a podpory ľudských práv"  
  Na základe výzvy predkladať pripomienky k materiálu pod gesciou Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitosti SR nazvaného "Celoštátna stratégia ochrany a podpory ľudských práv" (ďalej len "Stratégia") pripájam v mene občianskeho združenia Fórum pre verejné otázky nasledovné pripomienky k jej revidovanému zneniu, uverejnenému na internetovej stránke Rady vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť (ďalej len "Rada vlády").
1.Proces prípravy Stratégie
1.1 Časový harmonogram - považujeme za neštastné krátke časové obdobie určené na jeho prípravu, oboznamovanie sa verejnosti s ním, diskusie o jeho obsahu.
Návrh: redakčný tím odporučí koordinačnej skupine a následne Rade vlády, aby navrhla vláde SR zmeniť jej uznesenie s dostatočným časovým priestorom (termín predloženia Stratégie napr. na marec 2015)
1.2 Zloženie redakčného tímu - považujeme za nelegitímne, ak je dokument, predkladaný štátnym orgánom (MZVaEZ SR) na schválenie ďalšiemu štátnemu orgánu (vláda SR) vypracovaný takmer jednohlasne občanmi združenými v jednom občianskom združení.   
Návrh: vyvinúť iniciatívu vo  vzťahu k Rade vlády so záujom zmeniť Uznesenie Rady vlády č. 67 a prizvať k tvorbe Stratégie občianske združenia už participujúce na jej posudzovaní prostredníctvom usporiadaných workshopov.
1.3 Absencia analytických dát a výskumu v oblasti dodržiavania ľudských práv - predkladaný materiál neuvádza vôbec žiadne údaje o miere a oblastiach porušovania ľudských práv zakotvených v právne záväzných dokumentoch, ktorými je SR viazaná. Bez poukázania na takéto oblasti nie je možné pripravovať programy na rozvoj a podporu práv, keďže nie je vedomosť o východiskovom stave dodržiavania ľudských práv.
Návrh: doplniť Stratégiu prílohou, v ktorej budú zosumarizované nedostatky v dodržiavaní ľudských práv a údajebudú pochádzať aj z databáz súdov SR.
2. Formálna stránka Stratégie
2.1 Absencia uvedenia presných názvov organizácií a nimi prijatých dokumentov, na ktoré sa Stratégia odvoláva - viď str.3: "medzinárodné organizácie a monitorovacie orgány oceňujú... Súčasne však poukazujú..." - nie je jasné kto, čo a na akom mieste to tvrdí.
Návrh: dôsledne dopracovať uvádzanie organizácií a nimi schválených, príp.predložených dokumentov v ich celých názvoch a to prehľadným odkazom pod čiarou.
2.2 Absencia výkladu pojmov - Stratégia používa viaceré pojmy bez ich presného vymedzenia, čo môže viesť k vzniku právnej neistoty.
Návrh: zapracovať do Stratégie úvodnú časť Výklad pojmov - a definovať tieto pojmy: kohézia spoločnosti, interkultúrne vzdelávanie, rodovo citlivé vzdelávanie, korektný jazyk ľudských práv, dáta o rovnosti, rod, ľudskoprávna agenda, vyspelá ľudskoprávna kultúra, zraniteľná skupina, viacnásobne zraniteľná skupina, demokratická deliberácia, rodová rovnosť, reprodukčné práva, ľudskoprávne princípy, nová sociálna skupina.
2.4 Celý dokument je ideologicky zameraný (potvrdila to otvorene jedna členka redakčného tímu na workshope dňa 2.7.2013) a tento fakt potvrdzuje aj to, že napríklad slovo "rod" je v dokumente použité viac ako 40-krát. Ak sa Slovensko podľa Ústavy SR neviaže k žiadnej ideologii či filozofii, nemôže byť taký základný dokument, akým Stratégia je, ignorovať Ústavou stanovenú neutralitu. Preto žiadame odstrániť z dokumentu pojmy, idey a názory jednej ideologickej skupiny (gender mainstreaming) a vytvoriť Stratégiu na neutrálnych základoch, a to bez používania pojmov ako "rod", "rodová rovnosť".
2.3 Nadbytočné používanie ženského rodu pri podstatných menách, kde zástupne mužský rod označuje obe pohlavia a tento spôsob uvádzania je dlhodobým obyčajom v používaní slovenského jazyka. Viď príloha: Odpoveď Jazykovedného ústavu Ľudovíta Štúra.
Návrh: uvádzanie len týchto termínov: občan, seniori, žiak, žiaci, migranti, azylanti, Rómovia  a odstránenie ženských podôb podstatných mien, keďže ich používanie je jazykovo neopodstatnené, pretože dokument nepojednáva o konkrétnych osobách.
3. Obsahová stránka Stratégie
3.1 Úvod
3.1.1 "Nový strategický programový dokument pre oblasť ľudských práv by mal komplexne analyzovať, zhodnotiť, revidovať doterajší vývoj vrátane pomenovania dlhodobých trendov. Súčasne by mal reflektovať nový vývoj problematiky ľudských práv vo svete, na európskej regionálnej úrovni ako aj v rámci EÚ."  -   nie je popísaný vývoj, ktorý chce Stratégia reflektovať. Žiadame doplniť a taktiež pri formulácii zohladniť, že vývoj ľudských práv je limitovaný a to povinnosťami subjektov ako nositeľov práv a tiež právami tretích osôb.
3.1.2 "Blížiace sa predsedníctvo SR v EÚ v roku 2016 je historickou príležitosťou prezentovať Slovenskú republiku ako vyspelú krajinu, pre ktorú sú politiky zamerané na presadzovanie ľudských práv, rodovej rovnosti, rešpektovanie multikulturality a nediskriminácie neoddeliteľnou súčasťou vnútornej aj zahraničnej politiky." -  takéto tvrdenie nie je podložené a nemá oporu v programovom vyhlásení vlády SR, dokumentu, ktorý určuje smerovanie vnútornej i zahraničnej politky a taktiež vôbec nereflektuje očakávania širokej slovenskej verejnosti na politky štátu. Žiadame tento odsek vypustiť.
3.2 Ciele
Strategickým cieľom je zvýšenie efektívnosti implementácie ľudskoprávnych záväzkov SR, ich výkonu a vymáhateľnosti. Absentuje ciel zlepšiť legislatívne prostredie, a to zvýšením ochrany rodičovských práv, odstránenie diskriminácie nenarodených ľudských bytostí voči už narodeným, znižovať psychické násilie páchané na deťoch i dospelých osobách pri rozpade rodin v dôsledku ľahko dostupného rozvodu manželstva. Navrhujeme zahrnúť k strategickým cieľom aj úpravu legislatívy v týchto otázkach.
3.3. Pôvod a význam ľudských práv
3.3.1 "Koncept prirodzených ľudských práv je samozrejme historickým, sociálnym, politickým a právnym konceptom. Je výsledkom historického a sociálneho vývoja a ani v súčasnosti nie je statický a nemenný." Uvedená formulácia implicitne evokuje, že koncept prirodzených ľudských práv je historicky prekonaný. "Z hľadiska právneho významu a priamosti pôsobenia ústavných noriem možno práva a slobody deliť na práva a slobody pôsobiace priamo a bezprostredne. K nim patrí okruh tzv.prirodzených práv človeka a celý rad ďalších práv a slobôd, ktoré vznikajú bezprostredne z ústavnej normy a nevyžadujú si ďalšiu právnu úpravu. Druhý okruh tvoria práva a slobody, ktoré predpokladajú úpravu alebo určenie hraníc uplatnenia prostredníctvom zákonov. K právam tohto druhu patria najmä práva sociálnej a hospodárskej povahy." (Štátne právo Slovenskej republiky, Prof. JUDr. Marian Posluch, CSc., Doc.JUDr. Ľubor Cibulka, CSc., Heuréka 2003)  Okruh prirodzných práv človeka nie je možné ľubovoľne rozširovať. Žiadame vypustiť túto formuláciu.
3.3.2 "Pri  realizácii práv druhej a tretej generácie je nevyhnutné dôsledne rešpektovať princíp - efektívnej participácie tých, ktorých sa príslušné opatrenie týka."  - Navrhujeme vložiť za slovo "princíp"  slovo "subsidiarity a".  
3.4. Rešpektovanie ľudských práv
3.4.1 "Vzhľadom na fundamentálny význam uplatňovania základných práv a slobôd pre celkové fungovanie právneho štátu a kvalitu demokracie vláda zváži, že bude iniciovať zmenu ústavy v tom zmysle, že na prijatie či zmenu zákona upravujúceho výkon základných práv a slobôd bude potrebná kvalifikovaná (nadpolovičná) väčšina všetkých poslancov a poslankýň národnej rady."  - Kvalifikovaná väčšina znamená súhlas troch pätín poslancov. Žiadame vypustiť citovaný odsek, keďže na zmeny v tak dôležitej oblasti má panovať celospoločenská zhoda, vyjadrená prostredníctvom volených zástupcov a to dosiahnutím ústavodarného kvóra. Nevidíme dovôd na vznesenie takejto požiadavky voči vláde.
3.4.2 "Výbor OSN pre hospodárske a sociálne práva v odporúčaniach z roku 2012 okrem marginalizovaných skupín dáva do pozornosti aj ľudí so zdravotným znevýhodnením a ich prístup k bývaniu, vzdelávaniu a zdravotnej starostlivosti, pretrvávajúce nerovné postavenie žien v oblasti odmeňovania za prácu, reprodukčných práv, vo verejnej sfére i politike.
Upozorňuje tiež na neexistenciu legislatívy, ktorá by upravovala právne uznanie párov rovnakého pohlavia." - Uvedené sú odporúčania, Slovenská republika nie je povinná meniť svoju legislatívu na základe týchto odporúčaní. Žiadame uvedený odsek vypustiť a nezohľadnovať ho pri tvorbe Stratégie.
3.5 Ochrana ľudských práv
 3.5.1 "Príčinou sú väčšinou nedostatočné právomoci, nedostatok nezávislosti, nedostatočné stotožnenie sa s ľudskoprávnymi princípmi, nízky reálny dosah na aplikačnú prax, nízka vymáhateľnosť práva." Aké sú to "ľudskoprávne princípy" a o čo sa opiera tvrdenie o nedostatočnom stotožnení sa s nimi? Žiadame uvedené vypustiť.
3.5.2 "Prototypom nového druhu medzinárodného ľudskoprávneho dohovoru, odrážajúceho uvedený prístup je Dohovor oprávach osôb so zdravotným znevýhodnením, ktorý prijalo Valné zhromaždenie OSN spolu s Opčným protokolom v roku 2006. "  - Zmienený Dohovor v čl. 25 požaduje zavedenie "programov pre postihnutých, ktoré by boli zamerané na tzv.sexuálne a reprodukčné zdravie a populačne orientované verejné zdravie." Čím pre zdravotne postihnuté osoby požaduje ľahko dostupne sterilizácie a umelé potraty, čo popiera jeho všeobecnú zásadu: "plné a účinné zapojenie sa a začlenenie do spoločnosti". Žiadame uvedený Dohovor nepovažovať za prototyp a teda nasledovania vhodný vzor. Navrhujeme vypustiť stať o danom Dohovore.
3.5.3 "Ďalším dôležitým znakom je princíp preneseného dôkazného bremena (odporcovi prislúcha preukázať, že nedošlo k porušeniu zásady rovného zaobchádzania." -  Za prínos je považované nalomenie pravidla rímskeho práva "Nullum crimen, nulla poena sine lege", ktoré je priamo zakotvené v Ústave SR. Žiadame zmeniť formuláciu "za pridanú hodnotu".
3.5.4 "Medzi deklarované ciele charty patrí napríklad aj ten, aby „štáty poskytli každej osobe možnosť vzdelávať sa v oblasti demokratického občianstva a ľudských práv“, ďalej, že „podstatným prvkom akejkoľvek výchovy a vzdelávania k demokratickému občianstvu a ľudským právam je podpora sociálnej kohézie a interkultúrneho dialógu, ako aj uznania hodnoty rôznorodosti a rovnosti, vrátane rodovej rovnosti“. - Ide o právne nezáväzný dokument, z ktorého SR nevyplývajú žiadne záväzky, a preto nie je patričné uvádzať požiadavky tohto dokumentu na zmeny v oblasti vzdelávania. Žiadame vypustiť celý citovaný odsek.
3.5.5 "Niektoré nepriaznivé procesy a trendy, ktoré sa v ostatnom čase prejavujú v oblasti vnútroštátnych ľudskoprávnych politík, a to nielen v nových členských štátoch, prinútili inštitúcie EÚ hľadať nástroje na riešenie takýchto situácií." - Žiadame uviesť a pomenovať ktoré konkrétne procesy a trendy v danej oblasti sú nepriaznivé.
3.6 Napĺňanie ľudských práv
3.6.1 "Z vyššie uvedeného je zrejmé, že najväčšie rezervy v oblasti ľudských práv na Slovensku sa nevyskytujú v oblasti legislatívy, ale v oblasti implementácie rôznych kategórií ľudských práv cestou efektívneho zamedzenia diskriminácie znevýhodnených skupín, začlenenia nových sociálnych skupín do systému ochrany ľudských práv ako i v oblasti prevencie porušovania ľudských práv, vo výchove a vzdelávaní k ľudským právam." - Nie je definované, kto je príslušníkom nových sociálnych skupín. Taktiež nie je dostatočne zdôvodnené, prečo by SR mala mať rezervy nie v oblasti legislatívy, ale v daných oblastiach. Aké údaje sú podkladom pre takéto tvrdenie? Žiadame vypracovať dôsledné zdôvodnenie takého tvrdenia.
3.6.2 "Pre Slovenskú republiku ako aj pre všetkých zúčastnených je, tak v
individuálno-štátnej rovine ako aj v rovine nevyhnutnej globálnej spolupráce a syntézy, aktuálnym a neodkladným úsilím o mentalitu formujúci spôsob politiky, o scivilnenie štátnej moci a o presadenie rovných práv každého človeka." - Žiadame bližšie vysvetlenie požiadavky na "scivilnenie štátnej moci".
3.7. Otvorené strategické otázky pre ďalšie obdobie
3.7.1 "V niektorých dôležitých oblastiach Slovenská republika nemá vypracovaný komplexný programový dokument charakteru dlhodobej stratégie a akčného plánu, napriek tomu, že tieto oblasti patria medzi prioritné oblasti záujmu OSN, Rady Európy, OBSE, či Európskej únie. Zároveň sa neustále ukazuje aj vnútroštátny dopyt z pohľadu dotknutých cieľových skupín pre jasnejšie vymedzenie verejných politík v daných oblastiach. Je preto potrebné vypracovať a prijať niekoľko dôležitých nových programových dokumentov. Ide o nasledovné oblasti.." -
Žiadame vypracovať nový programový dokument v týchto oblastiach: právo na život od počatia po prirodzenú smrť, nediskriminácia obyvateľov v strednom veku (50+) na trhu práce, nediskriminácia otcov ako nositeľov rodičovských práv pri úprave starostlivosti o dieťa po rozvode, nediskriminácia vo financovaní vzdelávania, právo dieťaťa na výchovu biologickými rodičmi, riešenie konfliktných situácií jednotlivých práv, ochrana pred psychickým násilím spôsobeným rozvodom manželstva, ochrana práva na odpočinok.
3.8 2.Strategická otázka: Celoštátny plán vzdelávania k ľudským právam
"- metódy propagácie výchovy k ľudským právam a demokratickému občianstvu, vrátane interkultúrneho vzdelávania v médiách a iných sociálnych sieťach, vrátane vyhodnotenie stavu rodovo citlivého vzdelávania, resp. vzdelávania zameraného na ľudské práva žien a na rodovú rovnosť a opatrenia na jeho rozvoj;
- určiť pravidlá používania korektného jazyka ľudských práv vo všetkých sektoroch spoločnosti"  -  Vzdelávanie zamerané na ľudské práva žien je v rozpore s presadzovaním princípu nediskriminácie, keďže vzdelávacieho procesu sa rovnako účastnia aj chlapci, prislúšníci mužského pohlavia, ktorí by takýmto tematicky jednostranným vzdelávaním boli diskriminovaní.
Považujeme súčasnú úroveň vzdelávania k ľudským právam za optimálnu, pričom za najlepší spôsob vytvárania úcty a rešpektu k ľudským právam považujeme harmonický život v rodine, a preto snahy k výchove k ľudským právam by mali smerovať k podpore rodín a ozdraveniu vzťahov. Navrhujeme danú strategickú otázku vypustiť.
3.9 3.Strategická otázka: Rovné zaobchádzanie
- viď pripomienky vyššiev časti 3.7.1
3.10 5.Stratigcká otázka: práva LGBTI ľudí
"Keďže existuje zásadný rozdiel medzi pármi, ktoré sú schopné splodiť život (vzťah medzi mužom a ženou) a medzi pármi, ktoré túto schopnosť ani potencionálne nemajú (vzťah dvoch ľudí rovnakého pohlavia), tento fakt by sa mal v Strategii spomenúť a na základe neho vytvoriť jednoznačnu rozlišovaciu hranicu. Tí, ktorí su schopní splodiť život by mali mať uznanané a štátom garantované práva vyplývajúce z povahy a prirodzenosti ich vzťahu - právo na výchovu detí a podpora v tejto úlohe v podobe príspevkov, úľav. Len vzťah muža a ženy má potenciál splodiť nový život a tým zabezpečiť spoločnosti jej reprodukciu a ďalšiu tvorbu hodnôt. Štát neupravuje iné priateľské a citové vzťahy dvoch dospelých ľudí, preto nie je dôvod ani regulovať vzájomné vzťahy mužov a žien s inou než heterosexuálne pociťovanou príťažlivosťou. Navrhujeme vypustiť túto strategickú otázku.
3.11  6.Strategická otázka: posilnenie a reforma nezávislých inštitúcií
Súhlasíme s poslnením nezávislých už existujúcich inštitúcií, najmä úradu verejného ochrancu práv. Spolu však s väčšími finančnými dotáciami žiadame zvýšenie transparentnosti pri nakladaní s verejnými zdrojmi. Nie sme za vznik nových inštitúcií, ani napr. detského ombudsmana, keďže náplň je možné včleniť do už fungujúcej inštitúcie.
3.12 8. Strategická otázka: Posilnenie vymáhateľnosti práva
Vymáhateľnosti práva v podmienkach SR nenapomôže zverejňovanie rozhodnutí ESĽP, ani špeciálne školenia pre sudcov a súdných úradníkov. Vymáhateľnosť práva je v úzkom súvise s morálkou a tej podobné návrhy na vyššom štandarte nepridajú. Rovnako nepôsobí dobre pre stav súdnictva nedodržiavanie Ústavy SR zo strany štátnej moci (viď voľba generálneho prokurátora) či zotrvávanie v jednej z najvyšších súdnych funkcií osoby spriatelenej s predstaviteľmi organizovaného zločinu. Bez vyriešenia takýchto principiálnych otázok nepovažujeme diskusiu o posilnení vymáhateľnosti práva za úprimnú.
3.13  9.Strategická otázka: Posilnenie MVO a mechanizmov participácie
Žiadame zlepšenie prostredia pre činnosť nielen tých MVO, ktoré sa zaoberajú presadzovaním ľudských práv, rovným zaobchádzaním a rodovou rovnosťou, ale i pre ostatné MVO, ktoré pôsobia v oblasti výchovy, vytvárania záujmových aktivít pre deti a mládež, zlepšovania podmienok pre telesne postihnutých, ochrany života, ochrany rodiny a rodinných hodnôt. Žiadame zaviesť transparentné pravidlá pre účasť na práci vo výboroch Rady vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť.
3.14  10. Strategická otázka
"ale zároveň sa ľudské práva nedajú nadekrétovať bez toho, aby tie a tí, ktorí ich majú zaručiť a rovnako tie a tí, ktorí ich majú užívať, neboli s nimi vnútorne stotožnení."  Ak by sme rovnakú argumentáciu použili v prípade páchateľov trestných činov proti životu, príp.iných trestných činov, spoločnosť by ostala paralyzovaná, keďže evidentne páchatelia nie sú stotožnení s dikciou ústavne chráneného práva na život ("Nikoho nemožno zbaviť života"). Žiadame uvedené vypustiť a deklarovať základné ľudské práva ako práva erga omnes, bez ohľadu na psychologické či iné aspekty akceptácie nositeľov týchto práv.  
  Vypracovala:  Mgr. Miroslava Makovníková Mosná
S úctou,
Mária Guregová, predsedníčka FVO
Kontakt: Miroslava Makovníková Mosná, mirka.mosna@gmail.com, tel. :0904288222
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