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Dovol'te mi zaujaf stanovisko k Vasmu listu ohl'adom pripravovanej ratifikacie
..Dohovoru Rady Europy o predchddzani ndsiliu na zendch a domdcemu ndsiliu a boji proti
nemu". V tejto suvislosti povazujeme za vhodne uviesf, ze Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR gestoruje problematiku nasilia na zenach a podporuje prijatie tohto
Dohovoru RE zo strany Slovenskej republiky v roku 2014. Uvedeny Dohovor RE aj ja sam
povazujem za jedinecny nastroj v oblasti pomoci zenam v nel'ahkom usili nasej spolocnosti za
odstranenie nasilia na zenach a domaceho nasilia.

Dna 18. decembra 2013 schvalila vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim c. 730
Ndrodny akcny plan pre elimindciu aprevenciu nasilia na zendch na roky 2014-2019 (d'alej
len ,,NAP"), v ktorom okrem ineho ulozila ministrovi spravodlivosti plnif lilohy NAPu.
K tymto uloham patri aj uloha c. 2 v zneni: Pripravif a predlozif material na rokovanie vlady
SR ,,Ndvrh na ratifikdciu Dohovoru Rady Europy o predchddzani ndsiliu na zendch a
domdcemu ndsiliu a boji proti nemu Slovenskou republikou" s terminom na rok 2014".
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR ako gestor problematiky nasilia na zenach
trva na plneni NAPu a aj tejto ulohy v schvalenom zneni.

Jednoznacnu podporu ratifikacii Dohovoru vyjadrila aj Rada vlady pre Fudske prava,
narodnostne mensiny a rodovu rovnosf, ktora tym podporila rovnake stanovisko Vyboru pre
rodovu rovnosf. Podporne stanovisko vyslovuje aj odborna obec, ktora sa venuje
problematike nasilia na zenach a domaceho nasilia. V tejto suvislosti povazujem za potrebne
zdoraznit', ze pre ministerstvo je rozhodujuci nazor odborny, nie ideologicky.

Pre biizsie ozrejmenie stanoviska ministerstva v prilohe prikiadam Stanovisko k analyze
Fora pre verejne otazky k zastaveniu ratifikacie Dohovoru RE o predchddzani ndsiliu na
zendch a domdcemu ndsiliu a boji proti nemu, ktorym zdovodnujem nesiihlas s Vami
predlozenym navrhom.
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Stanovisko k analyze Fora pre verejne otazky

k zastaveniu ratifikacie Dohovoru Rady Europy o predchadzani nasiliu
voci zenam a domacemu nasiliu a boja proti nemu

(d'alej len ,,Istanbulsky dohovor")

Slovenska republika (d'alej len ,,SR") od svojho vzniku venovala sustredenii
pozornost' podpore a ochrane 1'udskych prav, vratane 1'udskych prav zien, ako aj
eliminacii vsetkych foriem diskriminacie zien. Svoje zavazky v tejto oblasti SR
kontinualne posilnovala tak vprocese integracie do vsetkych vyznamnych
medzinarodnych organizacif, predovsetkym Organizacie Spojenych narodov (OSN),
Rady Europy (RE), Europskej unie (EU) a Organizacie pre bezpecnost' a spolupracu
v Europe (OBSE) ako aj pracou v ich organoch. Na aktualnom 68. zasadnutf Valneho
zhromazdenia OSN (17. 9. 2013 - September 2014) SR deklarovala, ze sa bude nad'alej
zasadzovat' za posilnenie a zefektfvnenie ochrany i'udskych prav, demokracie a
principov pravneho statu a ze bude nad'alej aktivne vystupovat' proti muceniu a inemu
nel'udskemu alebo ponizujucemu zaobchadzaniu a trestaniu, ako aj proti rodovej
diskriminacii, nasiliu, vynutenym manzelstvam a sexualnemu nasiliu.

Slovenska republika sa prihlasila ku vsetkym dolezitym medzinarodnym
dokumentom upravujucim prava zien, zktorych najvyznamnejsi je Dohovor o
odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (c. 62/1987 Zb.), tzv. CEDAW
Dohovor. Vroku 2000 vlada SR ratifikovala Opcny protokol k Dohovoru OSN
o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (c. 343/2001 Zb.). Od roku 1993 sa
vladne delegacie SR zucastnovali medzinarodnych konferencif OSN a RE o I'udskych
pravach zien, vysledkom ktorych boli viacere akcne platformy a deklaracie. Slovenska
republika prevzala na seba politicky zavazok presadzovat' vo svojej vnutrostatnej
politike odporiicania tychto konferencif, vratane opatrenf zameranych na eliminaciu
nasilia pachaneho na zenach. Medzi najvyznamnejsie dokumenty v tejto oblasti patria:
Deklaracia OSN o odstraneni nasilia pachaneho na zenach (1993), Pekinska
Deklaracia a Akcna platforma (1995), Odporucanie Rec (2002)5 Vyboru ministrov
clenskych statov RE o ochrane zien proti nasiliu a mnohe d'alsie.

Clenske staty vnich oficialne deklarovali, ze presadzovanie rovnosti medzi
muzmi a zenami je prioritnou zalezitost'ou medzinarodneho spolocenstva a 1'udske
prava zien a dievcat sa pova2uju za i-ieodnate'l'nu, integralnu a nedelitel'nu sucast'
univerzalnych I'udskych prav. Nasilie pachane na zenach sa povazuje za otazku
ohrozenych I'udskych prav. Vsetky zucastnene krajiny, vratane SR, svojim
konsenzualnym stanoviskom vyjadrili politicku vol'u zasadzovat' sa proti vsetkym
formam nasilia pachaneho na zenach a vyvfjat' strategic na eliminaciu tohto javu.

Slovenska republika si je vedoma svojich 1'udskopravnych zavazkov v oblasti
nasilia pachaneho na zenach a pine sa hlasi k univerzalnemu rozvoju a ochrane I'udskych
prav azakladnych slobod. Aj preto patrila SR vmaji 2011 kprvym signatarom
Dohovoru RE o predchadzani nasiliu voci zenam a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu. Predseda vlady SR Robert Fico osobitne ocenil prave tento krok a pripomenul
verejnosti, ze ,,Vyraznou mierou sme sa zasadzovali o prijatie Dohovoru Rady Europy
o predchadzani nasiliu voci zenam a domacemu nasiliu a o boji proti nemu. Boli
sme medzi prvymi stdtmi, ktore tuto medzindrodnu zmluvu podpfsali" (Prihovor
Roberta Pica na konferencii Fora podnikateliek Slovenska, 3.12.2013).



Uznesenim c. 297 zo dna 4.5.2011 vlada SR (ktorej sucast'ou bolo aj KDH)
suhlasila s podpisom Dohovoru RE o predchadzaniu nasiliu na zenach a domacemu
nasiliu a boji proti nemu (d'alej len ,,Dohovor") s vyhradou ratifikacie s tym, ze jej bude
Dohovor po podpise znovu predlozeny. Vbode B predmetneho uznesenia odponicala
prezidentovi splnomocnit' ministra zahranicnych vecf a ako alternate statneho
tajomnfka Ministerstva zahranicnych vecf SR, alebo staleho predstavitel'a SR pri RE
v Strasburgu na podpis Dohovoru s vyhradou ratifikacie. V bode C uznesenia ulozila
ministerke spravodlivosti v spolupraci s vymenovanymi ministrami a veducimi d'alsich
ustrednych organov verejnej spravy a organov s celoslovenskou posobnost'ou
a zastupcami vybranych mimovladnych organizacii posobiacim v oblasti predchadzaniu
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a boja proti nemu, vykonat' pravnu analyzu
Dohovoru av prfpade potreby predlozit1 na rokovanie vlady navrh potrebnych
legislativnych uprav na zabezpecenie vykonavania Dohovoru do 30.6.2013. Zaroven
ulozila ministerke spravodlivosti predlozit' na rokovanie vlady navrh na ratifikaciu
Dohovoru po vykonani pravnej analyzy a po prijatf potrebnych legislativnych opatreni
zabezpecujucich vykonavanie Dohovoru do 31.12.2013. Vsucasnosti prebieha
v suvislosti s ratifikacnym procesom prave predmetna analyza potrebnych
legislatfvnych opatreni.

Z hl'adiska riesenia problematiky nasilia na zenach prijali clenovia vlady SR aj
urcite medzinarodne politicke zavazky. 24. septembra 2012 sa v New Yorku v ramci 67.
zasadnutia Valneho zhromazdenia OSN uskutocnilo zasadnutie na vysokej urovni
k princfpom pravneho statu (rule of law) na vnutrostatnej a medzinarodnej urovni. Na
podujatf sa SR pripojila k d'alsfm krajinam a predlozila svoje narodne dobrovol'ne
zavazky (voluntary pledges] smerujuce k podpore princfpov pravneho statu.

Ministerstvo zahranicnych vecf a europskych zalezitostf SR na zaklade konzultacif
s ministerstvom spravodlivosti predlozilo a deklarovalo v mene SR nasledujuce narodne
zavazky:

• do konca roka 2013 ratifikovat' Opcny protokolu k Dohovoru o pravach diet'at'a o
procedure oznamenf;

• do konca roka 2013 ratifikovat' Dohovor Rady Europy o predchadzanf nasiliu na
zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu;

• posilnif pravny a institucionalny ramec za ucelom uznania prav zien proti
vsetkym formam nasilia proti zenam, ktore je v sulade s medzinarodnym pravom
Tudskych prav chapane ako porusovanie 1'udskych prav a forma diskriminacie
zien;

• zdrzat' sa akejkol'vek formy nasilia proti zenam a zabezpecit', aby statne organy,
vratane sudnych organov konajucich v mene statu, konali v sulade s tymto
zavazkom dodrziavania 1'udskych prav zien;

• prijat' vsetky potrebne legislativne a ine opatrenia na nalezite predchadzanie,
vysetrovanie, trestanie a poskytnutie odskodnenia za skutky nasilia proti zenam
nestatnymi subjektmi.

Medzinarodnou iniciativou na pode OSN je aj kampan COMMIT na podporu
globalnej kampane Generalneho tajomnfka OSN UNITE za ukoncenie nasilia na
zenach. V ramci medzinarodnej kampane vjanuari 2013 minister prace, socialnych vecf
a rodiny vyjadril podporu kampani s nasledujucimi konkretnymi zavazkami ako je
prijatie konkretnych krokov na podporu existujucich a rozsfrenie novych poradenskych



a ubytovacich sluzieb pre zeny zazivajuce nasilie v intimnych vzt'ahoch, zabezpecenie
legislativneho ramca a vypracovanie standardov pre tieto sluzby; d'alej vytvorenie
Koordinacno-metodickeho centrum pre domace a rodovo podmienene nasilie a
vytvorenie narodnej bezplatnej nonstop linky pre obete domaceho nasilia vzmysle
koordinovaneho postupu statov EU (cislo 116 016). Jednym zo zavazkov bolo aj prijatie
noveho Narodneho akcneho planu pre eliminaciu a prevenciu nasilia na zenach,
reflektujuceho zavazky statov vyplyvajucich z Dohovoru Rady Europy o predchadzani
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu.

18. decembra 2013 schvalila Vlada SR uznesemm c. 730 Narodny akcny plan
pre eliminaciu a prevenciu nasilia na zenach na roky 2014-2019 (d'alej len ,,NAP"),
v ktorom o.i. ulozila ministrovi spravodlivosti plnit' ulohy NAPu. K tymto liloham patri aj
c. 2 v zneni ,,Pripravit' a predlozit' material na rokovanie vlady SR ,,Ndvrh na ratifikdciu
Dohovoru Rady Europy o predchadzani ndsiliu na zendch a domdcemu ndsiliu a boji proti
nemu Slovenskou republikou" s terminom na rok 2014.

Stanovisko k jednotlivym vyhradam Fora pre verejne otazky:

Obcianske zdruzenie Forum pre verejne otazky vychadza vo svojej analyze zo 4 dovodov
zastavenia ratifikacie Dohovoru, ku ktorym zaujimame nasledovne Stanovisko:

1. Terminologia

Namietane pojmy ako rod, rodovd rovnost' a rodovd identita su v sucasnosti bezne
pouzivane a definovane v medzinarodnych dokumentoch aj vo vnutrostatnej legislative,
Ako priklady uvadzame: Zakon c. 365/2004 Z. z o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (tzv. antidiskriminacny zakon]; d'alej Zakon c. 575/2001 Z. z. o
organizacii cinnosti vlady a organizacii ustrednej statnej spravy, ako aj strategic
a akcne plany v oblasti rodovej rovnosti a nasilia na zenach, ktore boli schvalene vladou
SR.

Z medzinarodnych zavazkov je to najma Dohovor o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien (c. 62/1987 Zbv d'alej CEDAW), ktory vnaslednom dokumente
Vseobecne odporucanie c. 28 o zakladnych povinnostiach zmluvnych statov podl'a
clanku 2 Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien definuie nojmy rod
a rodovd rovnost'.

Co sa tyka pojmu rodovo podmienene nasilie, CEDAW Vybor vo svojom Vseobecnom
odporucani c. 19 - Nasilie na zenach definoval tento druh nasilia nasledovne:

Ods. 1: ,,Diskrimindcia zien je defmovand v cldnku 1 Dohovoru. Defmicia diskriminacie
zahfna rodovo podmienene nasilie. t.j. nasilne ciny, ktore su namierene proti zene, lebo je
zena, resp. ktore maju na zeny neprimerany dopad. Patri sem kazdy prejav rodovo
podmieneneho ndsilia, ktory md alebo by mohol mat' za ndsledok telesnu, sexudlnu alebo
dusevnu ujmu alebo utrpenie zien, hrozba takymito cinmi, zastrasovanie a ine formy
obmedzovania slobody. Rodovo podmienene nasilie maze byt' v rozpore s konkretnymi
ustanoveniami Dohovoru bez ohl'adu na to, ci sa nasilie v tychto ustanoveniach vyslovne
uvddza". Podl'a ods. 2: ,,Diskrimindciou vzmysle cldnku 1 Dohovoru je rodovo podmienene
nasilie, ktore obmedzuje alebo znemoznuje uplatnovanie I'udskych prdv a zakladnych



slobod zien, ktore vyplyvaju zo vseobecneho medzindrodneho prdva alebo zl'udsko-
prdvnych dohovorov".

Na urovni EU ide najma o Smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5.
jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakeho zaobchadzania s
muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania, ktora o. i. vyslovene zakazuje
diskriminaciu aj zhl'adiska sexualnej orientacie a zmeny pohlavia osoby (rodova
identita); ako aj Smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z
25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy voblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa nahradza ramcove rozhodnutie Rady
2001/220/SW a ktora opakovane pouziva pojem rodovo motivovane ndsilie.

2. Zavazky smerujuce k odstraneniu stereotypov:

Tieto zavazky su definovane v medzinarodne zavaznych dokumentoch, ktorymi je SR
viazana, a to najma v Dohovore o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien
a nasledne, vo vseobecnych odporucania CEDAW Vyboru (c. 19 a c. 28).

Podia cl. 5, ods. a.], staty prijmu vsetky prislusne opatrenia ,,na zmenu spolocenskych a
kulturnych zvyklosti, pokial' ide o sprdvanie sa muzov a zien, s ciel'om dosiahnut
odstrdnenie predsudkov a vsetkych inych praktik zalozenych na myslienke podriadenosti a
nadradenosti niektoreho z pohlavialebo na stereotypnych ulohach muzov a zien".

Podl'a Vseobecneho odporucania CEDAW Vyboru c. 19, komentar k cl. 2 pi'sm. fj, cl. 5 a
clanok 10 pism. c): ,,Tradicne nazory, podl'a ktorych su zeny povazovane za podriadene
muzom, alebo ktore im pripisuju stereotypne roly, prispievaju k pretrvdvaniu zvykov,
ktorych sucast'ou je ndsilie alebo ndtlak, ako napr. ndsilie a zneuzivanie v rodine,
manzelstvd z donutenia, vrazdy/samovrazdy kvoli venu, kyselinove utoky a zenskd
obriezka. Taketo predsudky alebo zvyklosti mozu ospravedlnovat' rodovo podmienene
ndsilie ako urcitu formu ochrany alebo kontroly zien. Zdmerom takehoto ndsilia
namiereneho proti telesnej a dusevnej integrite zien je zbavit' ich moznosti rovnoprdvneho
uzivania a uplatnovania I'udskych prdv a zdkladnych slobod a povedomia o nich".

V tejto siivislosti by sme chceli zdoraznit', ze vzt'ah k tradfcii nedava ziadnu legitimitu
postupom, ktore vedu k ponizovaniu zien a k pachaniu nasilia na nich.

3, Zavazky vediice k vzdeiavaniu o rodovej rovnosti a odstraneni nasilia na
zenach:

V siivislosti svasimi vyhradami si vas dovol'ujeme uistit', ze cl. 14 Istanbulskeho
dohovoru nepredstavuje nastroj na presadzovanie rodovej ideologic, ako uvadzate. SR vo
svojich legislatfvnych i nelegislatfvnych nastrojoch nepouzfva pojem rodova ideologic.
Naopak, SR, ktora si cti ochranu I'udskych prav svojich obcianok a obcanov sa dlhodobo
snazi o presadzovanie rodovej rovnosti, ktora je zakladnou strategiou odstranenia
diskriminacie zien a jednym z hlavnych ciel'ov EU, ktorej sme clenskou krajinou.

Navyse, zavazky veduce k vzdelavaniu o rodovej rovnosti a odstraneni' nasilia na zenach
su definovane v domacej a medzinarodnej legislative (CEDAW Dohovor), ako aj
vZakone c. 245/2008 Z. z. ovychove avzdelavani (skolsky zakon) aozmene
a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorsfch predpisov (d'alej len ,,skolsky zakon")
a to konkretne v § 3 a 4 skolskeho zakona, v ktorych su ustanovene zakladne princfpy
a ciele vychovy a vzdelavania.
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Vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti, ako aj v oblasti rodovo podmieneneho nasilia
chapeme ako neoddelitel'nu siicast' vzdelavania a vychovy k 1'udskym pravam. V roku
2011 prijalo VZ OSN Deklaraciu ovychove k 1'udskym pravam a 1'udsko-pravnom
vzdelavani. Podl'a cl.l ,,vychova kl'udskym pravam a 1'udsko-prdvne vzdeldvanie su
kl'ucove [predpoklady] pre podporu vseobecneho respektu k I'udskym pravam a zdkladnym
sloboddm a k ich dodrziavaniu, v sulade s principmi univerzalnosti, nedelitel'nosti
a vzdjomnej prepojenosti I'udskych prdv." Vzdelavanie v oblasti I'udskych prav by podl'a
cl. 4 e) malo ,,Prispievat' kprevencii porusovania azneuzivania I'udskych prdv ak
vykoreneniu vsetkych foriem diskrimindcie, rasizmu, stereotypov, podnecovania k nenavisti
askodlivych postojov apredsudkov, ktore su ich zakladom". Podl'a cl. 5: ,,Vzdeldvanie
v oblasti I'udskych prdv, poskytovane verejne alebo sukromne by malo byt' zalozene na
principoch rovnosti, I'udskej ddstojnosti, inkluzie a nediskrimindcie, obzvldst' rovnosti
medzi dievcatami a chlapcami a medzi zenami a muzmi".

Po konzultacii s Ministerstvom zahranicnych vecf a europskych zalezitostl SR (MZVaEZ
SR) ohl'adom mozneho rozporu Dohovoru s existujucimi medzinarodnymi zavazkami,
najma so Zakladnou zmluvou medzi SR a Svatou stolicou uvadzame, ze podl'a stanoviska
MZVaEZ SR ako aj nasho nazoru Dohovor nie je v rozpore s tymito zavazkami.
Rodicia SR maju moznost' zvolit' si pre deti cirkevmi skolu alebo vyucovanie
nabozenstva na verejnej ci siikromnej skole, ktore zabezpecf vzdelavanie v sulade s ich
nabozenskym presvedcenim. Dohovor na tychto podmienkach nic nemenf.

4. Monitorovaci mechanizmus cez skupinu expertov GREVIO:

V suvislosti s vasimi vyhradami k monitorovaciemu mechanizmu dohovoru - GREVIO,
ktory bol vytvoreny za ucelom monitorovania pokroku pri implementacii dohovoru
poznamenavame nasledovne: zarukou nezavislosti a odbornosti GREVIO je najma fakt,
ze bude odbornym organom zlozenym z nezavislych a vysoko kvalifikovanych
odbornfcok a odbornikov v oblasti I'udskych prav, rodovej rovnosti, nasilia na zenach a
domaceho nasilia, trestneho prava a pomoci a ochrane obetiam nasilia na zenach a
domaceho nasilia. Prave doraz na odbornost' a nezavislost' vytvara zakladne
predpoklady na kvalitnu pracu monitorovacieho mechanizmu.

Zo vsetkych uvedenych skutofnosti vyplyva, ze poziadavku na zastavenie
ratifikacie Istanbulskeho dohovoru povazujeme za neopodstatnenu.


